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Rezumat

Starea actuala a sistemului INCD

Prezentul raport reflecta rezultatele cercetarii desfasurate la sfarsitul anului 2014 in vederea identificarii
pozitiei partilor interesate/ actorilor cheie (stakeholders) cu privire la sistemul de institute nationale de
cercetare-dezvoltare din Romania (INCD)".
Cercetarea a fost finantata prin proiectul cu titlul “Cresterea capacitdtii administrative a sistemului public
de Cercetare, Dezvoltare si Inovare din Romdnia, pentru a rdspunde pe termen scurt, mediu si lung nevoilor
strategice de dezvoltare economico-sociald a Romdniei”, implementat de catre Unitatea Executiva pentru
Finantarea Invatdmantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI).

n aceastd sectiune sunt sintetitzate opiniile respondentilor cu privire la sistemul INCD, colectate cu ocazia
cercetarii cercetarii.

Opiniile respondentilor identifica o capacitate scazuta a sistemului INCD de a raspunde adecvat scopului
pentru care institutele au fost infiintate, respectiv de a contribui la consolidarea competentei stiintifice si
tehnologice in domeniile de interes national. Acest fapt se datoreaza pe de o parte, lipsei unei strategii de
dezvoltare a Romaniei si a domeniilor prioritare corespunzatoare, iar, pe de alta parte, eterogenitatii si
fragmentarii sistemului INCD. Consolidarea sistemului INCD poate fi obtinuta fie prin reducerea numarului
de institute, in linie cu prioritati nationale actualizate de dezvoltare economica, fie, in lipsa acestora, prin
specializarea fiecdrui institut pe un numar limitat de domenii tehnologice, in linie cu prioritatile politicii CDI.
Sistemul INCD ar trebui sa raspunda unor necesitati reale, iar baza de organizare a INCD ar trebui sa fie
prioritatile de dezvoltare socio-economica ale Romaniei. Este necesara o reflectie asupra existentei INCD in
contextul strategiei de dezvoltare a Romaniei si al celor sectoriale, o analiza a scopului si a domeniilor
prioritare, precum si a existentei acelor INCD cu rol sistemic, care au nevoie de sustinere publica si pentru
care aceasta se justifica.

Domeniile de cercetare ale INCD trebuie corelate cu necesitatile reale ale societatii, prin considerarea
contextului global si a celui european, dar cu adecvarea la cel romanesc, la prioritdtile strategice, la
realittile si perspectivele pe termen lung, de 10-20 ani. Tn acest context, domeniile de cercetare trebuie
actualizate dar, in acelasi timp, INCD trebuie sa aiba capacitatea de a dezvolta un miez dur de competente,
care sa subziste fluctuatiilor conjuncturale ale prioritatilor. Pentru reformarea sistemului este necesara
analiza necesitatilor reale si maparea competentelor, atat pentru prezent, cat si pentru viitor.

Capacitatea actuala a sistemului INCD de a obtine rezultate in activitatile specifice este apreciata ca medie
in ceea ce priveste: perfectionarea resurselor umane din domeniul de activitate, dezvoltarea bazei de
documentare stiintifica si tehnicd Tn domeniul de activitate, desfasurarea de activitati de cercetare-
dezvoltare in domeniul propriu, raspunsul la cerintele organelor de specialitate ale administratiei publice
centrale, elaborarea de strategii de dezvoltare in domeniul de interes national pentru care sunt organizate
si dezvoltarea competentelor stiintifice si tehnologice in domeniul de activitate; si Foarte slaba si slaba in
ceea ce priveste activitatea cu caracter comercial si de productie.

! Cercetarea nu a vizat reprezentanti ai INCD intrucat pozitia acestora a fost investigata in cadrul unei cercetari distincte,
desfasurate intr-o perioada anterioara.
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in sistemul public, dificultatea majord pe care o intdmpind activitatea de CDI in Romania o constituie
incertitudinile pe termen mediu si lung cu privire la evolutiile variabilelor socio-economice precum si lipsa
predictibilitatii orientarilor strategice nationale privind dezvoltarea economica si sociala. Acestea sunt
absolut necesare unei dezvoltari coerente a sistemului CDI in stransa legatura cu evolutiile economice si
sociale.

Viitorul sistemului INCD, in contextul viziunii privind cercetarea si inovarea din Romania in 2020

Cercetarea in general poate contribui la cresterea competitivitatii Romaniei din punct de vedere tehnologic,
iar INCD sunt vazute de respondenti ca piloni posibili pentru dezvoltarea competitivitatii. Rolul INCD poate
fi, pe de o parte, de a furniza ,expertiza stiintifica” in procesul de fundamentare a deciziilor
guvernamentale, pe de altd parte de “curea de transmisie” pentru asigurarea transferului de cunostinte si
de tehnologii spre zona productiva.

Cresterea ponderii activitatilor de inovare in sistemul CDI national presupune organizarea unui ecosistem
de inovare national (ludnd in considerare si perspectiva regionald), identificarea nevoilor regionale si
actorilor relevanti pornind de la specializarile inteligente (,,smart specialisation”) si identificarea domeniilor
si a cercetarii in aceste domenii pentru nevoile pietei. INCD pot avea un rol major in sprijinirea inovarii in
Romania, prin punerea la punct de solutii pentru probleme concrete intalnite in industrie, mai ales de IMM,
sau prin transferul catre acestea de cunostinte noi. Este necesard asocierea industriei la definirea de
,Specializari inteligente” si sprijinirea financiara a proiectelor de ,,twinning” ale INCD cu industria, inh special
cu IMM, precum si implicarea mediului economic in implementarea agendelor CDI.

Formarea unei ,mase critice de cercetdtori” presupune formarea unui ecosistem care sa includa INCD,
sistemul de educatie si mediul de afaceri. Permeabilitatea intre sisteme (academic-INCD-mediu economic)
este scazuta si limitata de constrangerile financiare.

Consolidarea avantajului comparativ existent Tn activitatea de CDI trebuie sa fie prioritard, iar cercetarea de
,hisa” sau emergentd poate fi facutd daca exista competente in domeniu si daca se raspunde nevoilor
economiei din Romania.

INCD sunt vazute ca posibile avanposturi ale CDI pentru provocarile societale si globale, putand oferi o
perspectiva holistd pentru abordarea acestora, acolo unde piata esueaza sa ofere raspunsuri adecvate.

in materie de definire a politicilor nationale (de CD in general sau sectoriale), INCD pot contribui cu
expertiza stiintifica si tehnica si cunostintele legate de nevoile domeniului productiv.

INCD pot juca un rol important in calitatea serviciilor publice pe doua niveluri: la definirea politicii care ar
trebui sa puna in practica aceste servicii publice si prin desfasurarea de activitati de CDI de calitate, care ar

putea fi necesare acestor servicii publice.

INCD trebuie sa fie un partener al sistemului national si, deci, sa colaboreze cu MEN- Cercetare si cu
organismele sale consultative, sa fie Tn stransa legatura cu actorii economici din Romania, in general, pentru
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a defini si implementa politici ,,demand-driven” si sa colaboreze cu cele mai bune echipe universitare
pentru o cercetare de excelenta.

1 Contextul cercetarii si precizari metodologice

Prezentul raport reflecta rezultatele cercetarii desfasurate in vederea identificarii pozitiei partilor
interesate/ actorilor cheie (stakeholders) cu privire la sistemul de institute nationale de cercetare-
dezvoltare din Romania (INCD).
Cercetarea a fost finantata prin proiectul cu titlul “Cresterea capacitdtii administrative a sistemului public
de Cercetare, Dezvoltare si Inovare din Romdnia, pentru a rdspunde pe termen scurt, mediu si lung nevoilor
strategice de dezvoltare economico-sociald a Romdniei”, implementat de catre Unitatea Executiva pentru
Finantarea Invatdmantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltdrii si Inovarii (UEFISCDI). Cercetarea a fost
proiectata si operationalizata cu scopul de a contribui la atingerea obiectivelor proiectului, prin contributii
la elaborarea:
e  Cartii Albe “Viitorul cercetdrii publice in Romania” prevazut3 a fi realizata in cadrul proiectului’;
e Strategiilor de dezvoltare ale institutiilor publice de cercetare din Romania, implicate Tn proiect, in
calitate de beneficiari.
Activitatile desfasurate Tn cadrul cercetarii au presupus:
e analiza prealabilda a actorilor cheie relevanti pentru sistemul public de cercetare din Romania
(analiza actorilor cheie se regaseste in anexele prezentului raport);
e selectia actorilor cheie, subiecti potentiali ai cercetdrii/ reprezentantilor acestora (lista actorilor
cheie contactati se regaseste in anexele prezentului raport);
e elaborarea ghidului de interviu (ghidul de interviu utilizat pentru operationalizarea cercetarii se
regaseste in anexele prezentului raport);
e contactarea subiectilor cercetarii Tn vederea exprimarii disponibilitatii acestora si stabilirii
programului de interviu (programul interviurilor se regdseste in anexele prezentului raport);
o desfasurarea interviurilor;
e redactarea fiselor de interviu, analiza si sinteza raspunsurilor obtinute n cadrul interviurilor;
e redactatea raportului de analiza.

Cercetarea a fost realizata prin interviuri semistructurate, fata in fata, in perioada noiembrie-decembrie
2014.

Cercetarea si-a propus sa contribuie la crearea unei imagini de ansamblu asupra evolutiei sistemului INCD
pe doua coordonate temporale: i) trecut si prezent, prin identificarea perceptiei cu privire la performanta
sistemului si ii) viitor, prin investigarea rolului/ rolurilor pe care actorii cheie considera ca sistemul INCD 1l

% Cercetarea nu a vizat reprezentanti ai INCD intrucat pozitia acestora a fost investigata in cadrul unei cercetari distincte,
desfasurate intr-o perioada anterioara.

® Cartea Alb3 este un document strategic, orientat spre viitor (2020), corelat cu Viziunea privind cercetarea si inovarea din romania
in 2020. Cartea Alba urmeaza a fi elaborata cu contributia actorilor cheie din sistem (autoritatile publice relevante, INCD, mediul de
afaceri si societatea civild), va reflecta optiunile majore pentru cercetarea publicd din Romania si va sustine deciziile la nivel
sistemic si orientarea strategica a institutelor.
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poate juca, pentru a contribui la realizarea viziunii privind cercetarea si inovarea din Romania la orizont
2020.

Perceptia asupra performantei sistemului INCD a fost investigata prin solicitarea adresata subiectilor
cercetarii de a se raporta la rolul atribuit INCD in sistemul public de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), prin
reglementarile legale in vigoare®. Astfel, INCD au ca obiect principal de activitate cercetarea-dezvoltarea
orientata spre consolidarea competentei stiintifice si tehnologice in domeniile de interes national pentru
care au fost infiintate. In scopul pentru care au fost infiintate, INCD sunt abilitate si desfisoare
urmatoarele tipuri de activitati:
e contributii la elaborarea strategiilor de dezvoltare in domeniul de interes national pentru care sunt
organizate;
e cercetare-dezvoltare in domeniul de activitate;
e dezvoltarea de baze de competenta stiintifica si tehnologica, de expertiza, de perfectionare a
resurselor umane si de documentare stiintifica si tehnica in domeniul de activitate;
e comerciale si de productie, cu caracter secundar, conform regulamentului propriu.

Din punct de vedere al formei de organizare, INCD:
e sunt operatori economici cu personalitate juridica si patrimoniu propriu,
e administreaza bunurile din domeniul public si privat al statului necesare pentru desfasurarea
activitatii,
e functioneaza pe baza de gestiune economica si autonomie financiara, in coordonarea unui organ de
specialitate al administratiei publice centrale.

Pentru a se asigura ca subiectii intervievati dispun de o reprezentare corecta a rolului atribuit prin lege
sistemului INCD, operatorii de interviu au comunicat acestora, in prealabil, ghidul de interviu si au reluat
succint informatiile prezentate mai sus, inainte de formularea intrebarilor.

Prima sectiune a ghidului de interviu, dedicata starii actuale a sistemului INCD, cuprinde cinci intrebari
referitoare la: 1) intelegerea pe care respondentul o are asupra scopului pentru care au fost infiintate INCD,
2) relevanta actuald a scopului pentru care INCD au fost infiintate, respectiv consolidarea competentei
stiintifice si tehnologice in domeniile de interes national, 3) relevanta actuala a domeniilor tematice in jurul
carora au fost infiintate INCD, 4) capacitatea INCD de a desfasura activitatile pentru care au fost infiintate si
5) dificultatile in activitatea de CDI.

in continuare, subiectilor li s-a solicitat si-si exprime opiniile cu privile la rolul posibil sau dezirabil al
sistemului INCD. Sistemul de referinta a fost cel oferit mecanismul de antrenare descris in viziunea privind
cercetarea si inovarea din Romania in 2020°, respectiv:

o Cresterea competitivitatii determina avansul in lanturile globale de valoare adaugata;

e Cercetarea-dezvoltarea alimenteaza sistemul de inovare care sustine cresterea competitivitatii

Romaniei;
e Excelenta si spiritul antreprenorial mobilizeaza o masa critica de operatori;
e Reperele de excelenta globale impun:

4 Legea nr. 324/2003, pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea Stiintifica si dezvoltarea tehnologica.
® Conform Strategiei CDI 2014- 2020, aprobata prin HG nr. 929/2014
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o parteneriate pe termen lung intre organizatii de cercetare si firme;
o colaborarea in jurul unor infrastructuri si programe de cercetare de anvergura internationala in
domenii de frontiera ale stiintei si tehnologiei;
e Educatia axata pe creativitate sustine antreprenoriatul bazat pe inovare, iar acesta contribuie, prin
modele credibile, la formarea unei culturi a inovarii.

A doua sectiune a ghidului de interviu, dedicata viitorului, cuprinde opt intrebari referitoare la rolul
potential sau deziralbil pe care sistemul INCD il poate juca pentru: 1) cresterea competitivtatii Romaniei
pana in 2020, 2) cresterea ponderii activitatilor de inovare in sistemul CDI national, 3) formarea unei mase
critice de cercetatori in domeniile de cercetare cele mai promitatoare, 4) progresul in domeniile de nisa sau
unde cercetarea romaneasca are deja avantaj comparativ, 5) formularea de raspunsuri adecvate pentru
provocadrile societale si globale, 6) elaborarea politicilor publice si 7) cresterea calitatii serviciilor publice. A
opta intrebare adresata intervievatilor se refera la orientarea dezirabila a INCD catre o categorie sau alta de
parteneri posibili Tn activitatea acestora.

Pentru a se asigura ca subiectii intervievati dispun de o reprezentare corecta a mecanismul de antrenare
descris in viziunea privind cercetarea si inovarea din Romania in 2020, operatorii de interviu au comunicat
acestora, in prealabil, ghidul de interviu si au reluat succint informatiile prezentate mai sus, Tnhainte de
formularea intrebarilor.

in final, intervievatilor li s-a solicitat s3 ating orice alte subiecte relevante si neacoperite de intrebarile
adresate in legatura cu sistemul INCD.

2 Reazultatele cercetarii

n sectiunea curent sunt evidentiate principalele concluzii ce se desprind din analiza rdspunsurilor obtinute
in cadrul interviurilor. Acestea reflecta in general opiniile exprimate de subiectii intervievati. Acolo unde
este cazul, comentariile personale ale autorilor raportului sunt precizate explicit.

Avand in vedere eterogenitatea sistemului INCD, in mare masura, concluziile analizei reprezinta o sinteza a
raspunsurilor oferite de cei intervievati in functie zone ale sistemului cu care acestia sunt familiarizati. O
limitd asumatd a acestei cercetdri este aceea ca perceptia ,de mijloc” asupra sistemului reprezinta o
extrapolare a raspunsurilor oferite Tn aceste conditii.

2.1 Starea actuala a sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD)

Tinand cont ca persoanele intervievate reprezentau parti interesate n sistemul de cercetare stiintifica,
dezvoltare tehnologica si inovare (CDI), acestora li s-a solicitat sa raspunda la un set de intrebari referitoare
la starea actuala a sistemului INCD, in contextul rolului atribuit acestuia prin legislatia aplicabila.

2.1.1 Competenta stiintifica si tehnologica sistemului INCD in domeniile de interes national

Subiectilor intervievati li s-a solicitat sa defineasca intelegerea pe care o au asupra scopului pentru care
INCD au fost infiintate, prin intrebarea:
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,Ce intelegeti prin consolidarea competentei stiintifice si tehnologice in domeniile de interes
national pentru care INCD au fost infiintate?”

Majoritatea raspunsurilor obtinute identifica o capacitate scazuta a sistemului INCD de a raspunde adecvat
scopului pentru care institutele au fost infiintate, respectiv de a contribui la consolidarea competentei
stiintifice si tehnologice in domeniile de interes national pentru care au fost, infiintate din considerentele
detaliate mai jos.

n lipsa unei strategii de dezvoltare actualizate, in prezent, Romania nu are definite domenii prioritare de
dezvoltare. In aceste conditii, competenta stiintifica si tehnologicd a institutelor nu poate fi raportats la
domenii de dezvoltare relevante, cele stabilite la momentul infiintarii institutelor nefiind adecvate
transformarilor pe care economia si societatea romaneasca le-au suferit Tn procesul de tranzitie.
Competenta stiintifica si tehnologica a institutelor este variablid si poate fi evaluata cel mult pornind de la
propriile prioritati de dezvoltare pe care institutele le-au identificat ca atare si le-au adaptat, in procesul de
tranzitie.

Conform opiniei respondentilor, sistemul INCD este unul eterogen, cu probleme comune organizatiilor care
il compun, dar si cu moduri de reactie radical diferite; rareori exista o viziune comuna.

Fragmentarea si numarul mare de institute CDI, dedicate unui numar mare de domenii stiintifice, care
uneori si-au pierdut in mod organic din caracterul prioritar, nu poate fi cel mai eficient mod de a organiza si
coordona activitatea publica de CDI, mai ales in contextul ERA. Aceasta deoarece un numar mare de
institute in fiecare dintre domeniile tehnologice poate duce la risipe majore, la o inflatie de prioritati si la o
pierdere sau cel putin o alocare suboptima a resurselor.

De la momentul infiintarii INCD, expertiza existenta s-a pierdut treptat. Ministerele de resort nu se mai
bazeaza pe expertiza din domeniile pentru care INCD au fost infiintate, transferul de cunoastere catre
exteriorul sistemului dar si Tn interiorul acestuia, intre generatii, nu se mai face, existand riscul de pierdere
totala a acestei expertize.

Consolidarea sistemului INCD poate fi obtinuta fie prin reducerea numarului de institute, in linie cu
prioritati nationale actualizate de dezvoltare economica, fie, in lipsa acestora, prin specializarea fiecarui
institut pe un numar limitat de domenii tehnologice, in linie cu prioritatile politicii CDI.

2.1.2 Relevanta actuala a scopului pentru care INCD au fost infiintate

Subiectilor intervievati li s-a solicitat sa evalueze relevanta actuald a scopului pentru care INCD au fost
infiintate ca entitati ale sistemului public de CDI din Romania, respectiv acela de a contribui la consolidarea
competentei stiintifice si tehnologice, prin urmatoarea intrebare:
,Cat de relevant considerati cd mai este in prezent scopul pentru care INCD au fost infiintate ca
entitdti ale sistemului public de CDI din Romdnia?”

n opinia respondentilor, decidentii ar trebui s3 reflecteze in primul rand dacd Romdnia are nevoie de un
sistem public de cercetare si, dacd da, cum ar putea fi acesta organizat mai eficient. Pornind de la ideea
unui raspuns afirmativ, sistemul INCD ar trebui sa raspunda unor necesitati reale, iar baza de organizare a
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INCD ar trebui sa fie prioritatile de dezvoltare socio-economica ale Romaniei. Cerintele economiei si
societatii se schimba, mai ales in contextul globalizarii, iar scopul INCD ar trebui sa reflecte cerintele socio-
economice pe cicluri de 10-20 ani.

n ceea ce priveste cererea de CDI a companiilor, cele cu capital striin nu sesizeaza avantaje competitive in
a face cercetare-dezvoltare in Romania, iar companiile cu capital autohton nu simt nevoia de sofisticare
pentru dezvoltarea si cumpérarea de tehnologie, ceea ce reflectd o problemé sistemica de cerere. in acelasi
timp, cererea de CDI a sistemului public, ca factor-cheie al dezvoltarii Romaniei, nu exista.

Din punct de vedere al ofertei, INCD produc CDI pentru economie si societate, in absenta clientilor (,no
value proposition”). Este necesara o reflectie asupra existentei INCD Tn contextul strategiei de dezvoltare
economica a Romaniei si al strategiilor sectoriale, o analiza a scopului si a domeniilor prioritare, precum si a
existentei acelor INCD cu rol sistemic, care au nevoie de sustinere publica si pentru care aceasta se justifica.
intrebarea esentiald cireia cei intervievati au incercat si-i rdspunda este Cum sd imbunétdtim coordonarea
intre actorii publici CDI si guvernanta acestora? Respondentii considera ca inca ne confruntam cu o lipsa de
coordonare care impiedica functionarea tuturor institutelor ca un singur ,instrument”, capabil sa
implementeze politica nationald decisa de guvern si, in particular, de ministerul de resort (MEN). Fara o
coordonare puternica, sistemul este predispus la un anumit nivel de confuzie si de dispersare a eforturilor.
De aceea, este nevoie de pasi practici, care sa defineasca si sa planifice rolul fiecarui institut pentru
implementarea planurilor nationale de cercetare-dezvoltare-inovare (PN CDI), care sda promoveze
standarde de operare uniforme, standarde bugetare, precum si evaluarea adecvata a performantelor in
intreaga retea de INCD. Aceasta ar putea necesita infiintarea unui nou organism de coordonare in cadrul
MEN, incluzand reprezentanti ai INCD, precum si reprezentanti ai Academiei Romane, ai universitatilor si ai
altor ministere relevante.

Sintetizand, consolidarea competentelor institutelor poate fi realizata prin expunerea internationala si la
nevoile societatii. INCD trebuie sa raspunda la necesitatile pietei, iar acest lucru trebuie reflectat prin
prisma finantarii proiectelor de CDI, prin componentele de finantare institutionala, respectiv competititiva,
prin planurile nationale de cercetare-dezvoltare inovare (PN CDI).

2.1.3 Relevanta actuala a domeniilor de interes national

Subiectilor intervievati li s-a solicitat sa isi exprime opinia cu privire la relevanta actuala a domeniilor de
cercetare atribuite INCD, prin urmatoarea intrebare:
,Cat de relevante considerati cd mai sunt in prezent domeniile identificate initial ca fiind de interes
national si care constituie domeniul actual al activitdtii de cercetare a INCD?”

in opinia celor intevievati, domeniile de cercetare ale INCD trebuie corelate cu necesititile reale ale
societatii, prin considerarea contextului global si a celui european, dar cu adecvarea la cel romanesc, la
prioritatile strategice, realitatile si perspectivele pe termen lung, de 10-20 ani. Trebuie inlocuit cercetatorul
din ,,turnul de fildes” cu cercetatorul care raspunde cerintelor pietei.

in acest context, domeniile de cercetare trebuie actualizate dar, in acelasi timp, INCD trebuie s3 aib3
capacitatea de a dezvolta un miez dur de competente, care sa subziste fluctuatiilor conjuncturale ale
prioritatilor. Tn acest moment, necesitatile reale ale economiei si societitii nu se reflectd intotdeauna in
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activitatea INCD, institutele fiind constranse sa isi orienteze activitatea de cercetare in jurul unor teme
extrem de diverse, pentru a obtine pe cale competitiva finantare publica. Pentru reformarea sistemului
este necesara analiza necesitatilor reale si maparea competentelor, atat pentru prezent, cat si pentru viitor.
INCD beneficiaza de resurse financiare limitate pentru desfasurarea activitatii, rezultatele fiind, in
consecinta, departe de a fi optime. Frecvent, sursele de finantare alocate INCD sau atrase de acestea
acopera numai nevoile de supravietuire, fara a le oferi institutelor confortul necesar pentru a-si dezvolta
competentele in domenii prioritare. Problema actuala a decidentilor este de a conecta mai bine stiinta si
productia, ceea ce presupune in special imbunatatirea legaturilor dintre politicile de cercetare sectoriale si
politicile sectoriale in general. Acest deziderat poate fi atins prin specializarea INCD.

Romania se afla la frontiera stiintifica si tehnologica in doar cateva sectoare — in special in domeniile
matematica, fizica, inginerie chimica si chimie. INCD trebuie de aceea sa fisi stabileasca prioritati in
domeniile Tn care Romania are deja, sau poate avea, intr-un viitor nu foarte indepartat, avantaj stiintific si
tehnologic, tinand cont de prioritatile PN CDI. Pentru anumite INCD care nu sunt apte sa participe la un
astfel de efort, intervievatii sunt de parere ca decidentii ar putea considera optiunea de comasare sau, ca
alternative, privatizarea sau integrarea in universitati.

2.1.4 Capacitatea actuala a sistemului INCD de a obtine rezultate in activitatile specifice

Subiectilor intervievati li s-a solicitat sa isi exprime opinia cu privire la capacitatea actuala a sistemului INCD
de a obtine rezultate n activitatile specifice, prin urmatoarea intrebare:
,Cum apreciati capacitatea INCD, pdnd in prezent (pe o scard de la 1 la 10, in ordinea importantei):
a. de a elabora strategii de dezvoltare in domeniul de interes national pentru care sunt
organizate?
b. de a rdspunde cerintelor organelor de specialitate ale administratiei publice centrale care le au/
le-au avut in coordonare?
de a desfdsura activitdti de cercetare-dezvoltare in domeniul propriu?
de a dezvolta competente stiintifice si tehnologice in domeniul de activitate?
de a perfectiona resursele umane din domeniul de activitate?
de a dezvolta baza de documentare stiintificd si tehnicd in domeniul de activitate?
in activitatea cu caracter comercial si de productie?”
Capacitatea sistemului INCD de a obtine rezultate in activitate este apreciata de respondenti dupa cum
urmeaza :

Q@™o ao
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Tabel 1 Perceptia actorilor cheiei asupra capacitatii INCD de a desfasura activitati specifice, de la infiintare pana in
prezent

Note acordate

Respondent 1
Respondent 2
Respondent 3
Respondent 4
Respondent 5
Respondent 6
Respondent 7
Respondent 8
Respondent 9

Medie

Capacitate/categorii de activita

a) Capacitatea INCD de a elabora
strategii de  dezvoltare 1in
domeniul de interes national
pentru care sunt organizate

b) Capacitatea INCD de a
raspunde cerintelor organelor de
specialitate ale administratiei | 8 7 8 8 6 5 5 - 10 7,13
publice centrale care le au/ le-au
avut in coordonare

c) Capacitatea INCD de a
desfasura activitati de cercetare- | 7 7 7 6 8 5 8 7 9 7,11
dezvoltare in domeniul propriu

d) Capacitatea INCD de a dezvolta

competep'ge A §t||n';|f|ce: $i | g 7 7 5 2 3 6 5 9 6,25
tehnologice in domeniul de

activitate

e) Capacitatea INCD de a

perfectiona resursele umane din | 7 7 9 6 8 5 7 8 10 7,44

domeniul de activitate

f) Capacitatea INCD de a dezvolta
baza de documentare stiintifica si | 8 6 9 6 9 5 5 8 9 7,22
tehnica in domeniul de activitate

g) Capacitatea INCD in activitatea
cu caracter comercial si de |5 6 7 5 2 2 4 3 8 4,67
productie

Mediile mentionate Tn ultima coloana reprezintda mediile aritmetice ale notelor acordate de repondenti
pentru capacitatea de a desfasura fiecare dintre categoriile de activitati pe care INCD le desfasoara sau ar
trebui sa le desfasoare, conform prevederilor legale in vigoare. Lipsa notelor de evaluare a capacitatii INCD
de a desfasura anumite categorii de activitati, acolo unde este cazul, reflecta o atitudine de tipul ,,nu stiu/
nu raspund” din partea celor intervievati. Notele medii au fost ajustate in mod corespunzitor. in ceea ce
priveste corespondenta dintre medii si calificativele precizate anterior pentru diferitele categorii de
activitati INCD, autorii au stabilit urmatoarele relatii:
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Tabel 2 Corepondenta dintre calificative si note/medii

Calificative capacitate foarte slaba si slaba medie buna si foarte buna

Intervale note/ medii [1-5,5) [5,5-7,5) [7,5-10]

Prin urmare, capacitatea sistemului INCD de a obtine rezultate in activitate este perceputa ca fiind:
e Medie, in ceea ce priveste:

o perfectionarea resurselor umane din domeniul de activitate, cu observatia ca aceasta poate fi
prezenta efectelor de antrenare prin absorbtia de tehnologie si de know-how, crearea de
mecanisme de Tnvatare continua (,LLL, lifelong learning”) si de mecanisme pentru adresarea
nevoilor industriei;

o dezvoltarea bazei de documentare stiintifica si tehnica in domeniul de activitate, cu mentiunea
ca aceasta depinde de existenta unei strategii clare de ,productie a cunoasterii’’ si de misiunea
fiecarui INCD in parte;

o desfasurarea de activitati de cercetare-dezvoltare in domeniul propriu, cu mentiunea ca INCD
au ca punct slab colaborarea cu industria;

o raspunsul la cerintele organelor de specialitate ale administratiei publice centrale care le au/le-
au avut in coordonare; exista, mai degraba, o dominanta a abordarii din partea ,ofertantilor”
atat la nivelul institutelor, cat si la nivelul instrumentelor;

o elaborarea de strategii de dezvoltare in domeniul de interes national pentru care sunt
organizate, cu mentiunea ca aceastd capacitate de a contribui la elaborarea strategiilor
guvernamentale pe baza de evidentd stiintifica (asa-numitul ,research input in policy”)
depinde, mai degraba, de contextul mai larg, al colaborarii cu autoritatile publice, si mai putin
de competenta INCD;

o dezvoltarea competentelor stiintifice si tehnologice in domeniul de activitate; INCD ar putea
face mai mult, dar sunt dispersate si subfinantate;

o Foarte slaba si slaba, in ceea ce priveste:

o activitatea cu caracter comercial si de productie. In Romania, sistemul CDTI s-a dezvoltat
independent de sistemul de productie, existand un nivel scazut de conectare intre stiinta si
productie, cu exceptia domeniului farmaceutic si biotehnologic. Tn acest context, INCD vor
trebui sa faca o ,revolutie culturald” inainte de a intra in activitati comerciale si de productie,
care, suplimentar, vor solicita diverse echipamente specifice si resurse umane adecvate.

Niciuna dintre categoriile de activitati pe care INCD le desfasoara nu a primit note suficient de mari din
partea respondentilor pentru a putea fi apreciata ca fiind buna sau foarte buna. Categoria cea mai
apropiata de acest calificativ este perfectionarea resurselor umane din domeniul de activitate.

In ordinea importantei pe care respondentii o asociaza diferitelor categorii de activititi, capacitatea INCD
de a raspunde cerintelor organelor de specialitate ale administratiei publice centrale care le au/le-au avut
in coordonare este considerata cea mai importanta, urmata de capacitatea INCD de a dezvolta competente
stiintifice si tehnologice Tn domeniul de activitate si de a desfasura activitati de cercetare-dezvoltare n
domeniul propriu.
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2.1.5 Dificultati intampinate in activitatea de CDI

Subiectilor intervievati li s-a solicitat sa 1si exprime opinia cu privire la dificultatile pe care considera ca le
intampina activitatea de cercetare cercetare-dezvoltare-inovare, prin intrebarea:
»In opinia dvs., ce dificultati intdmpind activitatea de CDI in Romdnia la ora actuald?”

Raspunsurile formulate sunt sintetizate in continuare.

Referindu-ne cu precadere la sistemul public, dificultatea majora pe care o intdmpina activitatea de CDI in
Romania o constituie incertitudinile pe termen mediu si lung cu privire la evolutiile variabilelor socio-
economice, precum si lipsa predictibilitatii orientarilor strategice nationale privind dezvoltarea economica
si sociald. Tn aceste conditii, dezvoltarea sistemului INCD pentru a putea rdspunde provocarilor viitorului
apare dificila si incerta.

Alte cateva dificultati enumerate de respondenti se refera la:

e o intelegere si o imagine publica nu tocmai adecvata, fata de riscurile activitatii CDI, care presupune
creatie intelectuald, cautare si aplicare de noi concepte, tehnici, tehnologii si procese;

e lipsa finantarii adecvate si predictibile pe termen mediu si lung, absolut necesara unei dezvoltari
coerente a sistemului CDI in stransa legatura cu evolutiile economice si sociale;

e corelat cu cele de mai sus, lipsa atractivitatii domeniului CDI pentru acei tineri absolventi care
dispun de bagajul teoretic necesar desfasurarii de activitati de cercetare stiintifica si dezvoltare
tehnologica.

La nivelul decidentilor de politici de CDI, se constata o concentrare a sprijinului acordat activitatilor CDI mai
mult pe prioritati tematice, non-discriminatoare la adresa entitatilor cu activitati CDI, in functie de forma de
organizare a acestora, in detrimentul unei abordari structurale, care sa contribuie in mod corespunzator si
la consolidarea capacitatii INCD, respectiv la imbunatatirea guvernantei acestora: lipseste coordonarea
orizontala intre institutiile care contribuie la acreditarea si certificarea institutelor nationale de CDI, precum
si coordonarea intre ministerele de linie si cel al educatiei. Decizia de reorientare sau reorganizare a
sistemului INCD trebuie fundamentata, pe langa alti factori, si pe rezultatele obtinute de INCD, insa criteriile
si procedura de evaluare trebuie adecvate specificului activitatii acestora prin interventiile de politici.

La nivelul actorilor care desfasoara activitati de CDI, sistemul este fragmentat din punct de vedere tematic
si tipologic (ca forme de organizare) si insuficient coordonat, fapt ce face dificila implementarea strategiei
nationale si a politicii in domeniul CDI, precum si monitorizarea evolutiilor in acest domeniu.

in ceea ce priveste mijloacele financiare, in perioada 2007-2013, bugetele publice alocate sprijinului
activitatilor CDI au suferit o reducere masiva datorata crizei din perioada 2008-2010. Anumite programe au
fost anulate sau au avut plati intarziate sau mult reduse. Desi proiectele acceptate la finantate in cadrul
PNII au avut initial bugete si angajamente multianuale pentru trei ani, taierile in finantarea totald a CDI au
avut un impact si la nivelul programelor. Contractele au fost renegociate si programele initiale de cercetare
au fost reduse. Institutele au esuat astfel, in multe cazuri, sa isi atinga tintele propuse.
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Una dintre dificultatile majore ale decidentilor de politici este aceea de a stabili forme predictibile si
credibile de finantare institutionalda pe termen mediu. O astfel de finantare trebuie legata de performanta.
Numarul mare de organizatii publice de CDI conduce la un mod ineficient de alocare a resurselor.

2.2 Viitorul sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD) pana in 2020

Tinand cont ca persoanele intervievate reprezentau parti interesate in sistemul de cercetare stiintifica,
dezvoltare tehnologica si inovare (CDI), acestora li s-a solicitat sa raspunda la un set de intrebari referitoare
la viitorul sistemului INCD, in contextul viziunii privind cercetarea si inovarea din Romania in 2020.
Urmatoarele sub-sectiuni reflecta opiniile respondentilor cu privire la rolurile pe care INCD le vor putea juca
in mecanismele de antrenare descrise de viziunea 2020, precum si masurile necesare a fi intreprinse de
catre decidentii de politici si/ sau institute si/sau alti actori relevanti, pentru materializarea acestor roluri.

2.2.1 Cresterea competitivitatii Romaniei la nivel regional si global pana in 2020 - rol INCD si masuri

Subiectilor intervievati li s-a solicitat sa isi exprime opinia cu privire la rolul INCD si masurile necesare
pentru ca acestea sa contribuie la cresterea competitivitatii Romaniei la nivel regional si global:
,Care considerati cG ar trebui sd fie rolul INCD in sistemul CDI national pentru a contribui la
cresterea competitivitatii Romdniei la nivel regional si global pdnd in 2020? Care considerati cd
sunt principalele mdasuri care pot duce in aceastd directie?”

Raspunsurile formulate de repondenti sunt sintetizate in continuare.

Rol/ roluri posibile:

INCD pot juca rolul de furnizori de ,expertiza stiintifica” Th procesul de fundamentare a deciziilor
guvernamentale care vizeaza problematici diverse: energie, dezvoltare regionala, sdanatate, industrie
s.a.m.d. Un rol similar poate fi jucat de INCD in definirea politicii de CD, in special a componentei
referitoare la activitati ,supply driven”.

De asemenea, in anumite limite, este posbil ca INCD sa-si dezvolte capacitatea de raspuns la cerintele pietei
(activitati CDI ,demand driven”) prin ajustarea domeniilor de competentad la aceste cerinte in evolutie.
Cercetarea in general poate contribui la cresterea competitivitatii Romaniei din punct de vedere tehnologic,
iar INCD sunt vazute de respondenti ca piloni posibili pentru dezvoltarea competitivitatii.

INCD pot actiona ca furnizori de cunoastere pentru dezvoltarea de politici si au un rol central de jucat
pentru asigurarea transferului de cunostinte si de tehnologii spre zona productiva, in special catre cea
industriald, INCD urmand a actiona ca o ,,curea de transmisie”. In acest scop, trebuie realizat3 asocierea cat
mai multor reprezentanti ai INCD in organismele consultative guvernamentale, integrarea acestora in
parteneriate public-private (PPP) sau in ,,poli de competitivitate”.

Masuri necesare sugerate pentru materilizarea rolurilor identificate:
e Reorganizarea sistemului INCD in vederea reducerii problemelor identificate (fragmentare
institutionald, ineficienta a utilizarii resurselor bugetare, relevanta scazuta a activitatii de CDI
desfasurate etc.);

i
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e Stabilirea de domenii, teme si indicatori de masurare a performantei adecvati obiectivelor si
specificului fiecarui INCD;

e Finantarea INCD in functie de rezultatele activitatii acestora, observabile pe piata;

e PN CDI coerent si prioritizat; sustenabilitate financiar3;

e Operationalizarea evaluarii institutionale, la nivelul tuturor INCD, in conformitate cu standarde de
evaluare adecvate activitatii acestora;

e |ntroducerea standardelor de cost;

e Introducerea finantarii institutionale corelate cumecanisme adecvate de monitorizare a
performantelor.

2.2.2 Cresterea ponderii activitatilor de inovare: rol INCD si masuri

Subiectilor intervievati li s-a solicitat sa isi exprime opinia cu privire la rolul INCD si masurile necesare
pentru ca acestea sa contribuie la cresterea ponderii activitatilor de inovare in cele de CDI:
,Care considerati cd ar trebui sd fie rolul INCD pentru a contribui la cresterea ponderii activitatilor
de inovare in sistemul CDI national? Care considerati cd sunt principalele mdsuri care pot duce in
aceastd directie?”

Raspunsurile formulate de repondenti sunt sintetizate in continuare.

Rol/ roluri posibile:

Cresterea ponderii activitatilor de inovare in sistemul CDI national presupune organizarea unui ecosistem
de inovare national (ludnd n considerare si perspectiva regionald), identificarea nevoilor regionale si
actorilor relevanti pornind de la specializarile inteligente (,,smart specialisation”) si identificarea domeniilor
si a cercetarii in aceste domenii pentru nevoile pietei.

INCD pot avea un rol major in sprijinirea inovarii in Romania, prin punerea la punct de solutii pentru
probleme concrete intalnite in industrie, mai ales de IMM, sau prin transferul catre acestea de cunostinte
noi, INCD jucand rolul de furnizor de cunoastere pentru companii, care sa le permita sa realizeze noi
produse, procese sau tehnologii.

Este necesard in acest scop asocierea industriei la definirea de ,specializari inteligente” si sprijinirea
financiara de ,twinning” ale institutelor cu industria, in special cu IMM, precum si implicarea mediului
economic in implementarea agendelor CDI, de exemplu prin participarea firmelor drept coordonatori in
proiecte de inovare finantate prin PNCDI.

Din punctul de vedere al arhitecturii institutionale este necesar ca Tn cadrul INCD sa fie infiintate
departamente de inovare acolo unde acestea nu exista si, In mod corespunzator, sa se creeze functia de
manager de inovare.

Masuri necesare sugerate pentru materilaizarea rolurilor identificate:
e Stimularea crearii de ,spin-off”-uri’;
e Recrutarea si angajarea de ,,chief scientist
e Expunerea internationala a INCD;
e Abordarea integratd a modelelor de inovare, luand in considerare actorii si rolurile acestora.

S

Y
|

n intreprinderi;
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2.2.3 Contributia INCD-urilor la formarea unei mase critice de cercetatori

Subiectilor intervievati li s-a solicitat sa isi exprime opinia cu privire la modul in care INCD ar putea contribui
INCD-urile la formarea unei mase critice de cercetatori:
,Cum credeti cd ar putea contribui INCD-urile la formarea unei mase critice de cercetatori in
domeniile de cercetare cele mai promitdtoare?”

Raspunsurile formulate de repondenti sunt sintetizate in continuare.

Rol/ roluri posibile:

Desi cercetarea este vazutad ca importanta pentru cresterea competitivitatii Romaniei, in nici un document
strategic nu sunt prevazute masuri concrete pentru cresterea numarului de cercetatori. In prezent Romania
nu dispune de o ,masa critica de cercetatori” si, pentru publicul larg, notiunea de ,cariera de cercetator”
este o necunoscuta, de cele mai multe ori.

Formarea unei ,mase critice de cercetatori” presupune formarea unui ecosistem care sa includa INCD,
sistemul de educatie si mediul de afaceri. Permeabilitatea intre sisteme (academic-INCD-mediu economic)
este scazuta si limitata de constrangerile financiare.

in fiecare ,,domeniu de excelentd de nisa” al INCD, institutele ar trebui sa isi consolideze capacitatea de
cercetare prin gazduirea si angajarea de doctoranzi, de doctori sau de cercetatori (romani sau straini).
Mijloacele financiare necesare pot fi gasite la nivel national sau european (Fondul Social European,
Actiunile Marie Curie, actiunile ,Widening”’). Potentarea capitalului uman necesita consolidarea mijloacelor
materiale de cercetare, realizabild, de exemplu prin accesarea fondurilor nationale sau europene (fondurile
structurale, in special).

Masuri:
¢ Iimbunatatirea accesului la mecanisme financiare de sprijin pentru atragerea resurselor umane si
imbunatatirea bazei materiale de cercetare precum fondurile nationale sau europene;
e Finantarea de parteneriate care sa permita fluxuri biunivoce de resurse umane intre INCD, sistemul
de educatie si mediul de afaceri;
e Consolidarea contributiei esentiale a sistemului educational la crearea unei ,cariere de cercetator”.

2.2.4 Contributia INCD-urilor la mentinerea avansului in domeniile CDI, de nisa sau cu avantaj
comparativ

Subiectilor intervievati li s-a solicitat sa isi exprime opinia cu privire la modul Tn care INCD ar putea sa
contribuie la mentinerea si/ sau consolidarea avantajelor cercetarii romanesti:
,Cum credeti cd ar putea contribui INCD-urile la mentinerea avansului in domeniile de nisé sau

unde cercetarea romdneascd are deja avantaj comparativ, consacrat sau emergent?”

Raspunsurile formulate de repondenti sunt sintetizate in continuare.

i
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Rol/ roluri posibile:

Mentinerea nivelului de excelentd Tn anumite nise sau atingerea unui astfel de nivel, acolo unde este
posibil, presupune pe de-o parte intdrirea si/sau mentinerea unui potential de cercetare de calitate (uman
si material) si, pe de alta parte, dezvoltarea de relatii stranse (schimb de personal, activitati de cercetare in
comun, etc.) intre un INCD si cele mai bune echipe de CD, romanesti sau strdine, care lucreaza in domeniul
corespondent ,nisei de excelenta”.

Consolidarea avantajului existent trebuie sa fie prioritara, iar cercetarea de ,nisa” sau emergenta poate fi
facuta daca exista competente in domeniu si daca se raspunde nevoilor economiei din Romania. Pentru
aceasta, este necesar un sistem de performanta la nivel european.

2.2.5 Rolul INCD in formularea de raspunsuri adecvate pentru provocarile societale si globale

Subiectilor intervievati li s-a solicitat sa isi exprime opinia cu privire la rolul INCD si masurile necesare
pentru ca acestea sa contribuie cu raspunsuri adecvate provocarilor societale si globale:
,Care considerati cd ar trebui sd fie rolul INCD pentru a contribui la formularea de rdspunsuri
adecvate pentru provocdrile societale si globale, de importantd pentru Roménia? Care considerati
cd sunt principalele mdsuri care pot duce in aceastd directie?”

Raspunsurile formulate de repondenti sunt sintetizate Tn continuare.

Rol/ roluri posibile:
INCD sunt vazute de cei intervievati ca avanposturi ale CDI pentru provocarile societale si globale, care pot
oferi o perspectiva holista pentru abordarea acestora.

Masuri:
Principala masura in aceasta directie este implicarea in dialogul public si in formularea de politici (,policy
support” si ,policy advice”).

Unde exista competente, un institut poate contribui la un ,raspuns national”, fie prin participarea la
definirea politicii respective , fie prin dezvoltarea de activitati de CD pertinente, toate acestea in cadrul unei
,politici de raspunsuri la cerere”. Daca nici un INCD nu are competente specifice pentru problemele
societale abordate la nivel national, dezvoltarea de astfel de competente poate fi decisd, daca este
necesara (astfel spus, daca acestea nu sunt disponibile Tn alte parti, de ex. in universitati).

2.2.6 Rolul INCD in elaborarea politicilor publice
Subiectilor intervievati li s-a solicitat sa isi exprime opinia cu privire la rolul INCD si masurile necesare
pentru ca acestea sa contribuie la elaborarea politicilor publice:

,Care considerati cd ar trebui sd fie rolul INCD in elaborarea politicilor publice? Care considerati cd

sunt principalele mdsuri care pot duce in aceastd directie ?”

Raspunsurile formulate de repondenti sunt sintetizate Tn continuare.

i
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Rol/ roluri posibile:

in materie de definire a politicilor nationale (de CD in general sau sectoriale — de sidnitate, energie,
industriala, etc.), INCD fsi pot contribui cu expertiza stiintifica si tehnica si cunostintele legate de nevoile
domeniului productiv, daca, asa cum ar fi necesar, ar fi in legatura cu acest domeniu, in cadrul unei politici
,demand-driven”.

Guvernantii trebuie sa se bazeze pe sistemul INCD in calitate de consultant pentru elaborarea politicilor
publice, iar INCD trebuie sa aiba competente pentru a contribui la elaborarea politicilor publice din
domeniul lor de competenta, dar si din alte domenii cu impact asupra societatii (ex. educatie, politica
industriala sau protectie sociala).

n prezent, contributia INCD la politicile publice este reactiva si nu proactiva.
2.2.7 Rolul INCD in cresterea calitatii serviciilor publice

Subiectilor intervievati li s-a solicitat sa isi exprime opinia cu privire la rolul INCD si masurile necesare
pentru ca acestea sa contribuie la imbunatatirea serviciilor publice:
,Care considerati cd ar trebui sd fie rolul INCD in cresterea calitatii serviciilor publice? Care
considerati cd sunt principalele mdsuri care pot duce in aceastd directie ?”

Raspunsurile formulate de repondenti sunt sintetizate Tn continuare.

Rol/ roluri posibile:

INCD pot juca un rol important in calitatea serviciilor publice pe doua niveluri: la definirea politicii care ar
trebui sa puna Tn practica aceste servicii publice si prin desfasurarea de activitati de CDI de calitate, care ar
putea fi necesare serviciilor publice pe perioada de implementare a acestei politici (de ex., pentru definirea
de norme, standarde, metodologii sau masuri — de exemplu, eficienta energetica).

2.2.8 Principalii parteneri ai INCD

Subiectilor intervievati li s-a solicitat sa identifice tipurile de actori CDI care ar fi de dorit sa devina parteneri
prioritari ai INCD, rolul/ rolurile pe care INCD ar trebui sa-l joace in parteneriatele public-public si/ sau
public-privat, interne si internationale, in domeniul cercetarii stiintifice si al dezvoltarii tehnologice:

,Care considerati cd ar trebui sd fie principalii parteneri ai INCD?”

Raspunsurile formulate de repondenti sunt sintetizate in continuare.

Rol/ roluri posibile:
Pentru a putea juca rolul (rolurile) definit/e anterior, cei intervievati considera ca INCD trebuie, in
permanenta:
e S3 fie un partener al sistemului national si, deci, sa colaboreze cu MEN si cu organismele sale
consultative;
e S3 fie In stransa legatura cu actorii economici din regiunea lor si din Romania, in general, pentru a
defini si implementa politici ,demand-driven”;
e Sa colaboreze cu cele mai bune echipe universitare pentru o cercetare de excelenta.

i
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De asemenea, INCD pot contribui la crearea unui ecosistem national sau a unora regionale (prin
colaborarea cu administratia locald, regionala, camerele de comert, asociatiile profesionale, universitati,

centre de cercetare pe domenii).
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3 Anexe

3.1 Anexa: Analiza actorilor cheie ai sistemului CDI

Prezenta analiza reprezinta o trecere in revista a categoriilor de actori cheie ai sistemului CDI si punctul de
plecare in selectarea respondentilor selectati pentru identificarea ,Perceptiei partilor interesate de
sistemul CDI, cu privire la starea actuala si rolul INCD din Romania, la orizont 2020".

n sens larg, sistemul de cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare (CD&I) din Romania este constituit din:
i) entitati publice, cu rol in dezvoltarea si implementarea politicilor publice in domeniul CD&I; ii) entitati
publice sau private (pentru profit sau non-profit) ce desfasoara activitati de CD&I.

in sens restrans, sistemul CD&I este alcituit din entititile (publice si private) care desfisoard activititi
CD&.

Sistemul public CD&I in sens restrans cuprinde entitatile publice care desfasoara activitati CD&I.

Entitatile interesate in sistemul public de cercetare din Romania includ toti actorii sistemului national de
CDI.

i) Entitati publice, cu rol in dezvoltarea si implementarea politicilor publice in domeniul cercetare

stiintifica, dezvoltare tehnologica si inovare (CD&lI): ministerul educatiei, colegii consultative, ministere

de linie responsabile pentru activitati CD&I specifice sectoarele lor de activitate, Academia Romana, alte

organizatii specifice

1. Ministerul Educatiei Nationale (MEN) — autoritate de stat pentru CD&I si colegiile consultative relevante
pentru politicile CD&I, mentionate mai jos;

2. Colegiul Consultativ pentru CD&I — sprijina cercetarea aplicata si inovarea, rol in evaluarea institutelor si
universitatilor;

3. Consiliul National pentru Cercetare StiintificA — promoveaza cercetarea fundamentala si dezvoltarea
resurselor umane pentru cercetare, rol in evaluarea institutelor si universitatilor;

4. Consiliului National pentru Recunoasterea si Echivalarea Diplomelor — politici CD&I specifice
invatamantului superior;

5. Consiliului National al Rectorilor — politici CD&I specifice Tnvatamantului superior;

6. Ministerul Economiei — minister de linie responsabil pentru activitati CD&I in sectorul propriu de
activitate

7. Ministerul Agriculturii — minister de linie responsabil pentru activitati CD&I Tn sectorul propriu de
activitate

8. Miinisterul Comunicarii si Societatii Informationale — minister de linie responsabil pentru activitati CD&I
in sectorul propriu de activitate

9. Ministerul Mediului — minister de linie responsabil pentru activitati CD&I in sectorul propriu de
activitate

10. Ministerul Sanatatii — minister de linie responsabil pentru activitdti CD&I in sectorul propriu de
activitate

@"@ —#—- o ot v, g Z .
UMTATES EXECUTIVA PENTRY ﬂ Cresterea Capacitatii Administrative

FRARTAREA WA TAMARTLLLE

A tuhCHTIA: sl = Sistemului Public de CDI

DEIVOLT AR 51 ROAVARI

22



VAPODCA <

ATIE IN AD

LMILMES EURDPEANA, GUVERNLUL ROMAKE] Instruerente Ebructurale
Fondul Social Ewropean Miristerul Dezvoltin Regerale 20072013
5 Administratics Publice

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitétii Administrative”, in perioada 2007-2013

11. Academia Romana — for stiintific national, cu rol important in special in politica stiintelor socio-
economice si umaniste

12. Academia de Stiinte Medicale si Academia de Stiinte Agricole si Silvice — rol Tn coordonarea stiintifica a
institutelor de cercetare si universitatilor de profil

13. Asociatia Nationala “Euratom” si Comitetul mixt Romania-CERN

14. Agentia Spatialda Romana.

i) Entitati publice sau private ce desfasoara activitati de CD&lI
1. 263 organizatii CD&I publice, din care:
e 56 universitati publice autorizate
e 46 institute CD nationale INCD (majoritatea coordonate de MEN); 39 evaluate: 10 cu nota A+; 18
cu nota A; 11 cu nota A-; 19 INCD cu instalatii de interes national; 5 INCD cu proiecte de investitii
mari
e 65 institutii de cercetare si centre ale Academiei Romane
2. 600 de intreprinderi cu activitati CD&I
3. 50 organizatii in Reteaua Nationald pentru Inovare si Transfer Tehnologic (ReNITT): centre de transfer
tehnologic, centre de informatii tehnologice, incubatoarele de tehnologie si afaceri, 4 parcuri de stiinta
si tehnologie.
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3.2 Anexa: Lista actorilor cheie ai sistemului CDI contactati pentru interviu

Centrul National pentru Ingineria Sistemelor cu Fluide

Romeo Susan-Resiga Complexe (CNISFC), Universitatea “Politehnica” din

Timisoara

Ministerul Educatiei Nationale - Activitatea de
Rolanda Predescu

Cercetare

Ministerul Educatiei Nationale — Activitatea de
Dana Gheorghe

Cercetare

Ministerul Educatiei Nationale — Activitatea de
Antoaneta Popescu

Cercetare

Oficiul Roman pentru Stiinta si Tehnologie pe langa
Uniunea Europeana (Romanian Office for Science and

Technolo
lulia Mihail &v)

Oficiul Roman pentru Stiinta si Tehnologie pe langa
Virginia Enache Uniunea Europeana (Romanian Office for Science and

Technology)

Colegiul Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si

Alexandru Aldea
Inovare

lonel Andrei Agentia Spatiala Romana

Ministerul Educatiei Nationale, Directia Programe CDI

Viorel Vulturescu . . .
pentru Prioritati Europene si Internationale

Dragos Pislaru Gea Strategy & Consulting

Gabriel Vladut Enterprise Europe

Daniel Cosnita Clustero Association

Laurentiu Dinu European Advisory Services

Victor Voicu Academia Romana
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. Institutul National de Cercetari Economice 'Costin C.

Valeriu loan-Franc g .
Kiritescu' (INCE)

Valeriu Tabara Academia de Stiinte Agricole si Silvice (ASAS)
Irinel Popescu Academia de Stiinte medicale
lon Stanciulescu Patronatul Roman din Cercetare si Proiectare
loan Abrudan Universitatea Transilvania din Brasov
Cornel Panait Universitatea Maritima din Constanta
Sorin Cimpeanu Consiliul National al Rectorilor
Anca Harasim AmCham
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3.3 Anexa: Programul interviurilor

er?ls.terul Educatiei Nationale - Viorel Vulturescu 3 dec2014
Activitatea de Cercetare
Oficiul Roman pentru Stiinta si
Tehnologie pe langa Uniunea|,,. . . T

. . \ Enache /lulia Mihail 17 dec 2014
Europeana (Romanian Office for irginia Enache /lulia Mihai e¢
Science and Technology)
Agentia Spatiala Romana lonel Andrei 3 dec2014
Gea Strategy & Consulting Dragos Pislaru 12 dec 2014
Enterprise Europe Gabriel Vladut 27 nov 2014
Clustero Association Daniel Cosnita 11 dec 2014
European Advisory Services Laurentiu Dinu 5 dec 2014
Universitatea  Transilvania  din
Brasov  (Consiliu  National al|lon Abrudan 27 nov 2014
rectorilor)
Patronatul Roman din Cercetare si lon Stanciulescu 11 dec 2014
Proiectare
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3.4 Anexa: Ghidul de interviu
pentru identificarea perceptiei actorilor cheie din sistemul de cercetare dezvoltare-inovare, cu privire la
starea actuala si rolul institutelor nationale de cercetare-dezvoltare din Romania la orizont 2020

1. Proiect:
Cercetarea contribuie la atingerea obiectivelor proiectului cu titlul “Cresterea capacitdtii administrative a
sistemului public de Cercetare, Dezvoltare si Inovare din Romdénia, pentru a rdspunde pe termen scurt,
mediu si lung nevoilor strategice de dezvoltare economico-sociald a Romdniei”, implementat de catre
Unitatea Executivd pentru Finantarea invitdmantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltérii si Inovarii
(UEFISCDI).

2. Tema cercetarii:

Cercetarea isi propune sa identifice pozitia actorilor cheie/ partilor interesate din sistemul public de
cercetare dezvoltare-inovare (CDI) cu privire la rolul institutelor nationale de cercetare-dezvoltare (INCD)
din Romania la orizont 2020.

3. Obiectivele cercetarii:

Rezultatele cercetarii vor contribui la elaborarea:

a. Cartii Albe “Viitorul cercetérii publice in Romania” prevazuta a fi realizata in cadrul proiectului®;

b. Strategiilor de dezvoltare ale institutiilor publice de cercetare din Romania, implicate Tn proiect, in
calitate de beneficiari.

4. Metoda de cercetare:
Cercetarea va fi realizata prin interviuri fata in fata.

5. Subiecti:
Subiectii cercetarii sunt reprezentanti ai actorilor cheie din sistem, cu exceptia INCD, care au facut obiectul
unei cercetari distincte.
Ministerul Educatiei Nationale (MEN), in calitate de autoritate de stat pentru cercetare stiintifica,
dezvoltare tehnologica si inovare (CDI), are ca principale responsabilitati in domeniu:

1. definirea obiectivelor strategice si specifice in domeniu;

2. definirea, aplicarea, monitorizarea si evaluarea politicilor necesare pentru atingerea obiectivelor;

3. asigurarea coerentei politicilor guvernamentale din domeniu si armonizarea acestora cu politicile

de dezvoltare sectoriale si, respectiv, cu cele de dezvoltare regionala.

6. Informatii de context
Cercetarea isi propune:
a. sa contribuie la evaluarea starii actuale a sistemului INCD, prin raportare la:
o rolul actual al INCD conform cadrului de reglementare aplicabil si la
o perceptia actorilor cheie din sistemul de cercetare-dezvoltare-inovare din Romania;

® Cartea Alb3 este un document strategic, orientat spre viitor (2020), corelat cu Viziunea privind cercetarea si inovarea din romania

in 2020. Cartea Alba urmeaza a fi elaborata cu contributia actorilor cheie din sistem (autoritatile publice relevante, INCD, mediul de

afaceri si societatea civild), va reflecta optiunile majore pentru cercetarea publica din Romania si va sustine deciziile la nivel

sistemic si orientarea strategica a institutelor.
PIRAKTAREA BAATARARTILL

FAPERIGH, A CERCETARIL
DEIVOLT AR 51 ROAVARI

Cresterea Capacitatii Administrative
a Sistemului Public de CDI
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b. sa identifice rolul/ rolurile pe care sistemul INCD il poate juca in viitor in sistemul de cercetare-
dezvoltare-inovare din Romania, prin raportare la:
o viziunea privind cercetarea si inovarea din Romania in 2020 si la
o viziunea actorilor-cheie din sistemul de cercetare-dezvoltare-inovare din Romania

6.1. Rolul actual al institutelor nationale de cercetare-dezvoltare (INCD)

Conform legislatiei in vigoare’, INCD, in calitate de entititi ale sistemului public de CDI, au ca obiect
principal de activitate cercetarea-dezvoltarea orientata spre consolidarea competentei stiintifice si
tehnologice in domeniile de interes national pentru care au fost infiintate. (Domeniile de interes national
trebuie s se regdseasca in strategia de dezvoltare a Romaniei). In scopul pentru care au fost infiintate,
INCD desfasoara urmatoarele tipuri de activitati:
e contributia la elaborarea strategiilor de dezvoltare indomeniul de interes national pentru care sunt
organizate;
e desfasurarea de activitati de cercetare-dezvoltare in domeniul de activitate;
e dezvoltarea de baze de competenta stiintifica si tehnologica, de expertiza, de perfectionare a
resurselor umane si de documentare stiintifica si tehnica in domeniul de activitate;
e desfasoard activitati comerciale si de productie, cu caracter secundar, conform regulamentului
propriu.

Din punct de vedere al formei de organizare, INCD:
e sunt operatori economici cu personalitate juridica si patrimoniu propriu,
e administreaza bunurile din domeniul public si privat al statului necesare pentru desfdasurarea
activitatii
e functioneaza pe baza de gestiune economica si autonomie financiara, in coordonarea unui organ de
specialitate al administratiei publice centrale.

6.2. Viziunea privind cercetarea si inovarea din Romania in 2020

Potrivit documentului de viziune referitoare la cercetare si inovare:

e Cresterea competitivitatii determina avansul in lanturile globale de valoare adaugata;

e Cercetarea-dezvoltarea alimenteaza sistemul de inovare care sustine cresterea competitivitatii
Romaniei;

e Excelenta si spiritul antreprenorial mobilizeaza o masa critica de operatori;

e Reperele de excelenta globale impun:
o parteneriate pe termen lung intre organizatii de cercetare si firme;
o colaborarea in jurul unor infrastructuri si programe de cercetare de anvergura internationala in

domenii de frontiera ale stiintei si tehnologiei;

e Educatia axata pe creativitate sustine antreprenoriatul bazat pe inovare iar acesta contribuie, prin

modele credibile, la formarea unei culturi a inovarii.

Pentru consultarea textului integral al viziunii asupra cercetarii si inovarii din Romania la orizont 2020, va
rugam sa consultati anexa la prezentul ghid.

’ Legea nr. 324/2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea Stiintifica si dezvoltarea tehnologica.

Ehcd
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7. Chestionar
Sectiunea 1 Starea actuala a sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD)

Avand in vedere rolul organizatiei dumneavoastra in sistemul de cercetare stiintifica, dezvoltare
tehnologica si inovare (CDI), va rugam sa raspundeti la urmatoarele intrebari referitoare la starea actuala
a sistemului INCD:

Intrebarea 1: Ce intelegeti prin consolidarea competentei stiintifice si tehnologice in domeniile de interes
national pentru care INCD au fost infiintate?

Intrebarea 2: Cat de relevant considerati cd mai este in prezent scopul pentru care INCD au fost infiintate
ca entitati ale sistemului public de CDI din Romania?

Intrebarea 3: Cat de relevante considerati cd mai sunt in prezent domeniile identificate initial ca fiind de
interes national si care constituie domeniul actual al activitatii de cercetare a INCD?

Intrebarea 4: Cum apreciati capacitatea INCD, pani in prezent (pe o scara de la 1 la 10, in ordinea

importantei):

a. de aelabora strategii de dezvoltare in domeniul de interes national pentru care sunt organizate?

b. de a raspunde cerintelor organelor de specialitate ale administratiei publice centrale care le au/ le-au
avut in coordonare?

c. de adesfasura activitati de cercetare-dezvoltare in domeniul propriu?

d. de a dezvolta competente stiintifice si tehnologice n domeniul de activitate?

e. de a perfectiona resursele umane din domeniul de activitate?

f. de a dezvolta baza de documentare stiintifica si tehnica in domeniul de activitate?

g. Tn activitatea cu caracter comercial si de productie?

Nr. crt. | Rol/ functie sistem INCD Importanta rolului/ | Capacitatea de a indeplini
functiei in ansamblu | rolul/ de a exercita functia
(micd/medie/mare) (de la 1 la 10 sau

micid/medie/mare?)
1 de a elabora strategii de dezvoltare in

domeniul de interes national pentru
care sunt organizate?

2 de a raspunde cerintelor organelor de
specialitate ale administratiei publice
centrale care le au/ le-au avut in

coordonare?
3 de a desfasura activitati de cercetare-
dezvoltare in domeniul propriu?
4 de a dezvolta competente stiintifice si
@"@ —#—- o ot v, g Z .
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Nr. crt. | Rol/ functie sistem INCD Importanta rolului/ | Capacitatea de a indeplini
functiei in ansamblu | rolul/ de a exercita functia
(micd/medie/mare) (de la 1 la 10 sau

mica/medie/mare?)

tehnologice in domeniul de activitate?

5 de a perfectiona resursele umane din
domeniul de activitate?

6 de a dezvolta baza de documentare
stiintifica si tehnica Tn domeniul de
activitate?

7 in activitatea cu caracter comercial si

de productie?

Intrebarea 5: n opinia dvs., ce dificultdti intdmpina activitatea de CDI in Romania la ora actual3?
Sectiunea 2 Viitorul sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD) pana in 2020

Avand in vedere rolul organizatiei dumneavoastra in sistemul de cercetare stiintifica, dezvoltare
tehnologica si inovare (CDI), va rugam sa raspundeti la urmatoarele intrebari referitoare la viitorul
sistemului INCD, prin raportare la viziunea privind cercetarea si inovarea din Romania in 2020:

intrebarea 1: Care considerati ci ar trebui s& fie rolul INCD in sistemul CDI national pentru a contribui la

......

Care considerati ca sunt principalele masuri care pot duce in aceasta directie?

Intrebarea 2: Care considerati cd ar trebui si fie rolul INCD pentru a contribui la cresterea ponderii
activitatilor de inovare in sistemul CDI national? Care considerati ca sunt principalele masuri care pot duce
in aceasta directie?

Intrebarea 3: Cum credeti cd ar putea contribui INCD-urile la formarea unei mase critice de cercetitori in
domeniile de cercetare cele mai promitatoare?

Intrebarea 4: Cum credeti ci ar putea contribui INCD-urile la mentinerea avansului in domeniile de nisa
sau unde cercetarea romaneasca are deja avantaj comparativ, consacrat sau emergent?

Intrebarea 5: Care considerati c& ar trebui s fie rolul INCD pentru a contribui la formularea de raspunsuri
adecvate pentru provocarile societale si globale de importanta pentru Romania? Care considerati ca sunt

principalele masuri care pot duce in aceasta directie ?

Intrebarea 6: Care considerati cd ar trebui si fie rolul INCD in elaborarea politicilor publice? Care
considerati ca sunt principalele masuri care pot duce in aceasta directie ?

i
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Intrebarea 7: Care considerati c3 ar trebui sa fie rolul INCD in cresterea calitatii serviciilor publice? Care
considerati ca sunt principalele masuri care pot duce in aceasta directie ?

Intrebarea 8: Care considerati c3 ar trebui s& fie principalii parteneri ai INCD?

Daca dvs. doriti sa mai adaugati ceva la ceea ce am discutat deja, va rugam sa faceti acest lucru.

UBETATE EXECUTIYA FEHTRY Cresterea Capacitagii Administrative
FRARTAREA BAATAMARTULLE . . E
SRENOR, A CARCETAAL sl = Sistemului Public de CD

DESWOLTAR S1IRCAARI
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3.5 Anexa - VIZIUNE PRIVIND CERCETAREA Sl INOVAREA DIN ROMANIA iN 2020

,In 2020, Romania va deveni competitiva la nivel regional si global, prin inovare alimentata de cercetare-
dezvoltare, generand bunastare pentru cetateni.

lanturile globale de valoare ad3ugatd. in acest mediu, excelenta si spiritul antreprenorial mobilizeaza o
masa critica de operatori. Reperele globale de excelenta impun formarea de parteneriate pe termen lung,
intre organizatii de cercetare si firme, si colaborarea in jurul unor infrastructuri si programe de cercetare de
anvergurd internationala in domenii de frontiera ale stiintei si tehnologiei.

Creativitatea, potentata in toate fazele si formele educatiei, activeaza antreprenoriatul bazat pe inovare.
Exemplele de succes antreprenorial genereaza modele credibile, care sustin formarea unei culturi a inovarii
si, Tn cele din urma, dezvoltarea unei societati pentru care inovarea devine principalul factor de crestere a

......

Viziunea stabileste un set de principii de actiune, sprijinite pe 3 piloni principali:

Pilonul 1. Afirmare la nivel regional, afirmare la nivel global: firmele devin operatori cheie ai inovarii.
Economia romaneasca mobilizeaza IMM-uri inovatoare, cu orientare si perspective globale, care au
interesul si capacitatea de a intra pe lanturile de valoare adaugata regionale si mondiale.

Pilonul 2. Excelenta prin internationalizare: sectorul CDI ca spatiu de oportunitate.
Sectorul CDI romanesc se dezvolta in jurul unor domenii strategice, este integrat international si ofera un
mediu atractiv pentru membrii comunitatii stiintifice globale — pentru tineri, pentru cercetatorii de varf din
intreaga lume, pentru carierele duble Tn cercetare si antreprenoriat. Stabilitatea necesara este asigurata de
fluxul predictibil de proiecte, de infrastructurile de cercetare nationale si europene.

Pilonul 3. , Leadership” regional la frontiera stiintei si in tehnologie: strapungeri in domenii strategice.
Romania se pozitioneaza, prin CDI, alaturi de mari initiative europene si internationale, fie prin participare,
fie prin asumarea unui rol de lider (in cazuri precum “Extreme Light Infrastructure-Nuclear Physics” —
Magurele, sau centrul international pentru cercetari avansate “Fluvii, Delte, Mari <<Danubius>>“ — Tulcea),
si prin stimularea concentrarilor tehnologice (clustere) de frontiera.”

i
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3.6 Anexa: Fisele de interviu stakeholders

Data interviu: 27.11.2014

Intervievat: Gabriel Vladut, RO4Europe

Tema: Perceptia partilor interesate de sistemul CDI, cu privire la starea actuala si rolul
INCD din Romania, la orizont 2020

Metoda: interviu fata in fata, desfasurat conform ghidului de interviu

Desfasurarea interviului:
Intervievatorii se prezinta celui intervievat; de asemenea, se prezintd tema interviului si, pe scurt, structura
acestuia (sectiuni si intrebari interviu, comunicate in prealabil celui intervievat)

Sectiunea 1 Starea actuala a sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD)

intrebarea 1

Rdspuns: INCD sa raspunda la necesitatile pietei si un sa faca cercetare de dragul cercetarii.

Din momentul infiintarii INCD, s-a pierdut treptat expertizd. Ministerele de resort nu se mai bazeaza pe
expertiza in domeniile pe care INCD au fost infiintate. Nu se mai face transferul d e cunoastere si exista
riscul de pierdere totala a acestei expertize.

Intrebarea 2

Rdspuns:

Guvernul trebuie sa raspunda la intrebarea: Are Romdnia nevoie de cercetare? Daca da, INCD trebuie sa
raspunda la necesitatile reale. Baza de organizare a INCD trebuie sa fie elaborarea de prioritati.

Intrebarea 3:

Rdspuns:

Domeniile trebuie corelate cu necesitatile reale si cu nevoia de cercetare in aceste domenii (la ce teme
trebuie sa raspunda cercetarea — necesitatea pieti, si care INCD pot face acest lucru).

n acest moment, aceasta corelatie nu exista. Necesitatile reale un ajung la INCD, INCD “inventeazd” teme
de cercetare pentru a obtine finantare publica.

Este nevoie de o analiza pe baza de teme, atributii si indicatori.

intrebarea 4:

Rdspuns:

Este dificil de a da un rdspuns global, fiecare intrebare trebuie reorganizata pe tipurile de INCD uri
existente.

Sistemul INCD ca ansamblu (aspiratie):

a)7

b) 8 (4-5- inc azul administratie publice- INCD un au capacitatea de elaborare)

c)6-7

d)8 pentru competente stiintifice, 5 pentru competente tehnologice

i
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e)6-7
f)8
8)5

Tn ordinea importantei: b->a->c->e->d->g->f

Trebuie Tnlocuit cercetadtorul din “turnul de fildes” cu cercetatorul care raspunde cerintelor pietei.

Intrebarea 5
Rdspuns:

Punctul de plecare este de a raspunde la necesitatile si provocarile pietei (nationale si internationale).
Dificultati:

- Romania nu are o viziune de dezvoltare globala si o strategie unitara

- Cercetarea din Romania nu raspudne necesitatilor pietei

- Nu exista corelare intre ministere (din punct de vedere al perspectivei de dezvoltare)

Cerinta: sa existd o autoritate de cercetare subordonata direct Primului Minsitru (ANCS + UEFISCDI) — care
sa promoveze legaturile interministeriale.

Sectiunea 2 Viitorul sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD) pana in 2020

Intrebarea 1

Rdspuns:
- SNCDI 2020 este continuarea strategiei anterioare cu mici modificari
- Este necesard coordonarea pe domeniile de competenta ale INCD (rdspunsul la cerintele pietei)
- Cercetarea poate contribui la competitivitatea RO din punct de vedere tehnologic

Masuri:
- Reorganizarea sistemului INCD
- Domenii, teme si indicatori de masurare a performantei
- Finantarea pe baza de rezultate observabile pe piata

Intrebarea 2
Raspuns:
- Acest rol presupune organizarea unui sistem de eco-inovare (un exista in acest moment! Si rolul
INCD este secundar) .
- Cercetarea trebuie sa fie pusa in folosul inovarii

Masuri:
- Organizarea unui sistem eco-inovativ national (luadnd in considerare si perspectiva regionald)
- ldentificarea nevoilor regionale si actorilor relevanti pornind de la ,,smart specialisation”
- ldentificarea domeniilor si a cercetarii in aceste domenii pentru nevoile pietei

i
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Intrebarea 3
Rdspuns:
- Nu exista o masa critica de cercetatori
- Nu exista masuri In niciun document strategic
- Cercetarea este vazuta ca importanta pentru competitivitatea RO
- Formarea unei ,, mase critice” presupune formarea unui ecosistem INCD + sistem educativ + mediu
de afaceri

Intrebarea 4
Rdspuns:
- Consolidarea avantajului existent trebuie sa fie prioritara
- Cercetarea de ,nisda” sau emergenta — daca xista competente in domeniu si daca raspund nevoilor
economiei RO!

Intrebarea 5
Rdspuns:
- Viziunea trebuie sa ia in considerare si sa raspunda provocarilor societale si globale

Intrebarea 6
Rdspuns:
- Guvernantii trebuie sa se bazeze pe sistemul INCD CDI ca consultant pentru elaborarea politicilor
publice
- INCD trebuie sa aiba competente pentru a contribui la elaborarea politicilor publice

intrebarea 7
Rdspuns:
- INCD pot contribui la serviciile publice incluse in politicile publice

intrebarea 8
Rdspuns:
- Creare de ecosistem national si regional (de colaborare cu administratia locald, regionala, camere
de comert, asociatii profesionale, universitati, centre de cercetare pe domenii )
- Delimitare cercetare de inovare

i
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Data interviu: 27.11.2014

Intervievat: Prof. Abrudan, rector UTBV, Consiliul Rectorilor

Tema: Perceptia partilor interesate de sistemul CDI, cu privire la starea actuala si rolul
INCD din Romania, la orizont 2020

Metoda: interviu fata in fata, desfasurat conform ghidului de interviu

Desfasurarea interviului:
Intervievatorii se prezinta celui intervievat; de asemenea, se prezintd tema interviului si, pe scurt, structura
acestuia (sectiuni si intrebari interviu, comunicate in prealabil celui intervievat)

Sectiunea 1 Starea actuala a sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD)

Intrebarea 1
Rdspuns:
- Resursa umana este cea mai mare problema a Romanie
- Instrumentele legale si financiare pentru mentinerea si recompensarea financiara sunt reduse
- Eficientizarea utilizarii infrastructurii de cercetare existente
- Networking-ul — legaturile INCD cu mediul economic

Intrebarea 2
Rdspuns:
- Cerintele societatii se schimba, mai ales Tn contextul globalizarii
- Scopul trebuie sa reflecte cerintele societatii Tn ciclu de 10-20 ani

intrebarea 3:
Rdspuns:
- Domeniile trebuie sa reflecte cerinta societatii, realitatile si prospectiva. Ele trbuie actualizate, dar
in acelasi timp trebuie sa existe un ”core business”
- Domenii strategice la nivel national si european (agenda europeana)
- Mentinerea capacitatii in domenii unde exista competenta

Intrebarea 4:
Rdspuns:

a)5

b)8

c)7

d)7

e)7

f)6

g)6

Ordonare dupad importanta: g, b, c, ...
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Intrebarea 5
Rdspuns:
- Resursele umane (dezvoltarea si mentinerea resursei umane din CDI)

Sectiunea 2 Viitorul sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD) pana in 2020

Intrebarea 1
Rdspuns:
- bsigpeprimulloc, f si c pe al doilea loc

Intrebarea 2
Rdspuns:
- Masura: Mecanisme de recompensa financiara a INCD cu performante in inovare, facilitarea relatiei
cu mediul economic

Intrebarea 3
Rdspuns:
- Mecanisme financiare
- Finantarea de parteneriate pentru cercetari comune

intrebarea 4
Rdspuns:
- Finantarea cercetarii aplicate

intrebarea 5

Rdspuns:
- INCD ca avanposturi ale CDI pentru provocarile societale si globale
- Masura: implicarea in policy making (policy support si policy advice)

Intrebarea 6
Raspuns:
- Masura: implcarea INCD in realizarea politicilor publice
Intrebarea 7
Raspuns:
- Implicarea INCD ca factor de decizie si in formularea serviciilor publice
intrebarea 8
Rdspuns:
- Administratia publica si mediul economic, formatorii de resurse umane si incubatoarele de afaceri
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Proiect cofinaniat din Fondul Social European, prin Programul Operafional “Dezvoltarea Capacitaji Administrative”, in perioada 2007-2013

Data interviu: 03.12.2014
Intervievat: Viorel Vulturescu, MEN Cercetare
Tema: Perceptia partilor interesate de sistemul CDI, cu privire la starea actuala si rolul

INCD din Romania, la orizont 2020

Metoda: interviu fata in fata, desfasurat conform ghidului de interviu

Desfasurarea interviului:

Intervievatorii se prezinta celui intervievat; de asemenea, se prezintd tema interviului si, pe scurt, structura
acestuia (sectiuni si intrebari interviu, comunicate in prealabil celui intervievat)

Sectiunea 1 Starea actuala a sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD)

Intrebarea 1
Rdspuns:
- Adaptarea INCD la realitatile actuale
o Prin sprisma proiectelor CDIb

o Componenta institutionalad de finantare —obiectiva

o Componenta competititiva (PN CDI)

- Program top-down de finantare pentru rezolvarea necesitatilor actuale (SN CDI — cadru general
multi-anual de finantare institutionald, prioritati pentru partea competitiva)

Intrebarea 2
Rdspuns:
- Scopul de infiintare este Tnca foarte relevant

Intrebarea 3:
Rdspuns:
- Domeniile trebuie cuplate cu prioritatile strategice

intrebarea 4:

Rdspuns:
a)6-8
b)8-9
c)6-8
e)9-10
f)9-10
8)6-7

Ordinea importantei: c->d->e->f->a->g->b

i
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Intrebarea 5

Rdspuns:
- Finantarea
- Lipsa unui plan coerent (prioritizare)
- Lipsa sustenibilitate (planificarea multianualad) —din punct de vedere al activitatilor si financiar
- Lipsa networking

Sectiunea 2 Viitorul sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD) pana in 2020

Intrebarea 1
Rdspuns:
- INCD ca piloni pentru dezvoltarea competitivitatii
- INCD ca furnizori de cunoastere pentru dezvoltare de politici

Masuri:
- PN CDI coerent si prioritizat si sustenabilitate financiara

intrebarea 2
Rdspuns:
- INCD ca furnizor de cunoastere pentru companii
o Proiecte de inovare in PNCDI si coordonator-firmele
o Masuri top-down “soft”
o Consultare firme pentru orientarea apelurilor de proiecte competitive

intrebarea 3
Rdspuns:
- Componenta de instruire
o Acreditare INCD ca IOSUD (Institutia Organizatoare de Studii Universitare de Doctorat)
o Introducere in proiectele CDI de cheltuieli eligibile pentru doctoranzi si post-doc

intrebarea 4
Rdspuns:
- Finantare institutionala si sistem de performanta la nivel european

Intrebarea 5
Raspuns:
- INCD ca parte a sistemului - "holistic view" pentru abordarea provocarilor societale si globale

intrebarea 6
Rdspuns:
- INCD ca furnizor de cunoastere
- Politicile publice din domeniul lor de competenta dar si din alte domenii cu impact asupra societatii
(ex. Educatie, politica industriala, sau de protectie sociala)
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Intrebarea 7
Rdspuns:
- INCD ca furnizor de solutii potentiale

intrebarea 8
Rdspuns:
Parteneri: zona academica (universitati), zona economica (companii), administratia publica locala si

centrala;
- Parteneriate punctuale INCD cu ONG

s s v Cresterea Capacitaii Administrative
BPEROR, A CERCETARIL sl = Sistemului Public de CDI
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Proiect cofinaniat din Fondul Social European, prin Programul Operafional “Dezvoltarea Capacitaji Administrative”, in perioada 2007-2013

Data interviu: 03.12.2014

Intervievat: lonel Andrei, ROSA

Tema: Perceptia partilor interesate de sistemul CDI, cu privire la starea actuala si rolul
INCD din Romania, la orizont 2020

Metoda: interviu fata in fata, desfasurat conform ghidului de interviu

Desfasurarea interviului:
Intervievatorii se prezinta celui intervievat; de asemenea, se prezintd tema interviului si, pe scurt, structura
acestuia (sectiuni si intrebari interviu, comunicate in prealabil celui intervievat)

Sectiunea 1 Starea actuala a sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD)

Intrebarea 1
Rdspuns:
- Dezvoltarea infrastructurii in domeniile cu traditie si potential

Intrebarea 2
Rdspuns:
- Prezervarea expertizei din Csistemul CDI
- "INCD ca "curea de transmisie” intre zona de cunoastere si zona de inovare

Intrebarea 3:
Rdspuns:
- Revoluatia tehnologica si evolutia economiei a detrminat schimbari in domeniile relevante; in unele
cazuri, a disparut industria

Intrebarea 4:

Rdspuns:

- Eterogenitatea sistemului (cercetare tehnologica dar sic ercetare de frontiere)
a)7

b)8

)6 (puncte slabe: colaborare acu industria; slaba participare in proiecte)

d) 5

e)6

)6

g)5

Tn ordinea importantei: b->d->c->e->f->a->g

Intrebarea 5
Rdspuns:

- Lipsa predictibilitatii si a continutitatii
- Este necesar suportul politic pentru evaluarea institutionald (si a deciziei de reorientare sau
reorganizare a sistemului INCD)
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Proiect cofinaniat din Fondul Social European, prin Programul Operafional “Dezvoltarea Capacitaji Administrative”, in perioada 2007-2013

Sectiunea 2 Viitorul sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD) pana in 2020

Intrebarea 1
Rdspuns:
- INCD sunt ”“cureaua de transmisie” intre sistemul academic si mediul economic
- Este necesar abordare catre inovare (exista mecanismele de implementare si cele legislative)

” L
|

Masuri
- Operationalizarea evaluarii institutionale
- Introducerea standardelor de cost
- Introducerea finantarii institutionale si a mecanismelor de monitorizare

Intrebarea 2
Rdspuns:
- INCD trebuie sa se deschida catre mediul economic
- Implicarea mediului economic in realizarea si implementarea agendelor CDI
- Mobilitatea personalului CDI si instruirea resurselor umane
- Stimularea transferului tehnologic
- Numarul mic de Intreprinderi pentru inovare (crearea de ”spin-off,,uri)
- Recrutarea de “chief scientist” in intreprinderi
- Evaluarea sistematica pe proiecte CDI (exista doar evaluarea institutionald) si nu doar pentru
prestigiul personal

intrebarea 3
Rdspuns:
- Permeabilitatea intre sisteme (academic-INCD-mediu economic) este scazuta si limitata de partea
financiara
- Cresterea calitatii instruirii personalului CDI (ex. Doctorate co-tutela INCD-universitati)

Intrebarea 4
Rdspuns:
- Costurile pentru agenda de cercetare

intrebarea 5

Rdspuns:
- INCD reprezinta autoritatea tehnica pentru aplicarea si controlul legislatiei
- INCD ca dezvoltatori/promotori de tehnologii si aplicatii

Intrebarea 6
Rdaspuns:
- Colectare date pentru fundamentarea deciziei in domeniul politicilor publice
- INCD contribuie la dezvoltarea stocului de cunoastere
- Dezvoltarea de tehnologi si eliminarea riscurilor pentru implementarea politicilor publice
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitaii Administrative”, in perioada 2007-2013

Intrebarea 7
- ldempct. 6

Intrebarea 8

Rdspuns:
Universitati, Mediul economic, dar si societatea civila in domenii punctuale

-.-l""".'II
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Proiect cofinaniat din Fondul Social European, prin Programul Operafional “Dezvoltarea Capacitaji Administrative”, in perioada 2007-2013

Data interviu: 05.12.2014

Intervievat: Laurentiu Dinu, EU Advisors

Tema: Perceptia partilor interesate de sistemul CDI, cu privire la starea actuala si rolul
INCD din Romania, la orizont 2020

Metoda: interviu fata in fata, desfasurat conform ghidului de interviu

Desfasurarea interviului:
Intervievatorii se prezinta celui intervievat; de asemenea, se prezintd tema interviului si, pe scurt, structura
acestuia (sectiuni si intrebari interviu, comunicate in prealabil celui intervievat)

Sectiunea 1 Starea actuala a sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD)

Intrebarea 1
Rdspuns:
- Infrastructura CDI este esentiala in dezvoltarea RO
- Consolidarea competetntelor se face prin expunerea internationala si la nevoile societatii (dialog
public)

Intrebarea 2

Rdspuns:
- Temele societale care sa fie rezolvate de CDI in RO (dialog social)
- Strategia de tara si sectoriala (Este nevoie de INCD dar incotro?)

intrebarea 3
Rdspuns:
- Contributia la documentele strategice (SN CDI)
- Contributia la temele mari societale
- Construire context RO
- Modul de utilizare integrata a resurselor
- INCD au fost un bazin de resurse si de competenta”
in UE
- intrebari cheie: INCD ca actor de piatd si/sau rezolvarea problemelor societale (CDI ca ,public
good”)

pentru negocierea capitolelor de integrare a RO

intrebarea 4
Rdspuns:
a) 9
b) 6 (research input in policy este chestiune de context NU de competenta ); procesul de policy
making nu este integrat !
c) 8 (potential vs realitate)
d) Sistemul IPR din RO este o chestiune cheie
e) 8 (efecte de antrenare: absorbtia de tehnologie si de know-how); Lipsesc mecanisme LLL (life long
learning) si mecanisme pentru adresarea nevoilor industriei
f) 9
g 2
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitétii Administrative”, in perioada 2007-2013

Trebuie facuta o analiza pe valoare addugata pentru a nu fi irosita resursa umana.
In ordinea importantei: a, b ...

Intrebarea 5
Rdspuns:
- Scopul trebuie sa fie clar: Ce vrem sa facem cu finantara publica? -> Restructurarea sistemului INCD

Sectiunea 2 Viitorul sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD) pana in 2020

Intrebarea 1
Rdspuns:
- INCD ca actor de piata si/sau rezolvarea problemelor societale (CDI ca “public good”)

Intrebarea 2
Rdspuns:
- Censeamna inovarea in administratia publica? Si care este rolul INCD pentru inovare?

Masuri:
- Expunere internationald
- Abordare integrata

Intrebarea 3

Intrebarea 4
Rdspuns:

- Trebui sustinut CDI competitiv (transfer catre piata ex ELI-NP)

Intrebarea 5
Raspuns:
- Implicarea INCD fn dialogul public si in formularea politicilor publice

Intrebarea 6

Raspuns:
- Contributia la elaborarea politicilor publice
- Trainingul personalului din CDI

Intrebarea 7
Rdspuns:
- NU este rolul INCD

intrebarea 8
Rdspuns:
- INCD pentru rezolvarea problemelor societale (CDI ca “public good,,)
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Proiect cofinaniat din Fondul Social European, prin Programul Operafional “Dezvoltarea Capacitaji Administrative”, in perioada 2007-2013

Data interviu: 17.12.2014

Intervievat: Virginia Enache, ROST, MEN Cercetare

Tema: Perceptia partilor interesate de sistemul CDI, cu privire la starea actuala si rolul
INCD din Romania, la orizont 2020

Metoda: interviu fata in fata, desfasurat conform ghidului de interviu

Desfasurarea interviului:
Intervievatorii se prezinta celui intervievat; de asemenea, se prezinta tema interviului si, pe scurt, structura
acestuia (sectiuni si intrebari interviu, comunicate in prealabil celui intervievat)

Sectiunea 1 Starea actuala a sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD)

intrebarea 1:
Rdspuns:

Fragmentarea si numarul mare de institute CD (doar 18 in Finlanda), dedicate unui numar mare de domenii
stiintifice, nu poate fi cel mai eficient mod de a organiza si coordona CD publica, mai ales in contextul ERA.
Aceasta deoarece un nr mare de institute in toate domeniile tehnologice poate duce la risipe majore, la o
dispersie a prioritatilor si o pierdere sau cel putin o alocare a resurselor care nu este optima, consolidarea
insemnand fie o reducere a nr de institute in linie cu prioritdtile nationale, fie o specializare a fiecarui
institut pe un nr limitat de domenii tehnologice, in linie cu prioritatile politicii CD.

intrebarea 2

Rdspuns:

Am putea considera ca scopul pentru care au fost create INCD este inca relevant, dar acum intrebarea
esentiald este cum sa imbunatatim coordonarea intre acessti actori CD publici si guvernanta lor.

Se pare ca inca avem o lipsa de coordonare care ar trebui sa asigure ca toate institutele functioneaza ca un
singur ,instrument”, care poate sa implementeze partea lor din politica nationala decisa de guvern, si in
particular de MEN. Fard o coordonare puternica , sistemul este predispus la un anumt nivel de confuzie si
de dispersare a eforturilor.

De aceea este nevoie de pasi practici, care sa defineasca si sa planifice rolul fiecarui institut pt
implementarea PN, care sa promoveze standarde de operare mai uniforma, bugetare, evaluarea
performantelor in intreaga retea de INCD.

Aceasta ar putea necesita infiintarea unui nou organism de coordonare in cadrul MEN, incluzand
reprezentanti ai INCD, precum si reprezentanti ai Academiei Romane, universitatilor si a altor ministere
relevante.

intrebarea 3

Rdspuns:

Fata de situatia de fond, cu resurse financiare limitate pt CD, pot duce ca INCD sa beneficiee de aceste
resurse larg distribuite cu rezultate departe de a fi optime sau la un consum considerabil de energie pt
supravietuire; problema este astazi de a conecta mai bine stiinta si productia, ceea ce inseamna in special
fmbunatatirea legaturilor dintre politicile de cercetare sectoriale si politicile sectoriale in general.
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Acest deziderat poate fi atins prin specializarea INCD. Romania este la frontiera stiintifica si tehnologica
doar Tn cateva sectoare — in special in domeniile stiinta, matematica, fizica, inginerie chimica si chimie. INCD
trebuie de aceea sa isi stabileasca prioritati sectoriale in domeniile Tn care Romania are deja sau poate avea
intr-un viitor nu foarte indepartat, avantaj stiintific si tehnologic, tinand cont de prioritatile PN.

Pt INCD care nu sunt apte sa participe intr-un astfel de efort, am putea considera optiunea de consolidare
sau, ca alternative, de privatizare sau de integrare in universitati.

Intrebarea 4

Rdspuns:

Cum apreciati capacitatea INCD, pana in prezent (pe o scara de la 1 la 10, in ordinea importantei):

a. de a elabora strategii de dezvoltare in domeniul de interes national pentru care sunt organizate?

= — jnstitutele isi indreaptd eforturile mai degrabd in a cduta finantare (din motive
obiective...)

b. de a raspunde cerintelor organelor de specialitate ale administratiei publice centrale care le au/ le-au
avut in coordonare?

5 - exista mai degrabd o dominanta a bordarii din partea ,’ofertantilor” atd la nivelul

institutelor, cat si la nivelul instrumentelor

c. de adesfdsura activitati de cercetare-dezvoltare in domeniul propriu?

8
d. de a dezvolta competente stiintifice si tehnologice in domeniul de activitate?

6 —ar putea face mai mult, dar sunt dispersati si subfinantati
e. de a perfectiona resursele umane din domeniul de activitate?

7 —dacd isi vor concentra eforturile pe , nisele” lor de excelentd
f. de a dezvolta baza de documentare stiintifica si tehnica in domeniul de activitate?

5 — depinde de p strategie clard de ,,productie a cunosterii”’ si de misiunea acestora
g. in activitatea cu caracter comercial si de productie?

a) —in Romdnia, sistemul CDTI s-a dezvoltat independent de sistemul de productie; exista o
importantd disconectare intre stiintd si productie, cu exceptia domeniului farmaceutic si
biotehnologic. In acest context, INCD vor trebui sd facd o ,revolutie culturala” inainte de
a intra in activitdti comerciale si de productie, care, suplimentar, vor solicita diverse
echipamente specifice si resurse umane adecvate.

intrebarea 5
Rdspuns:

- La nivelul de politici nationale CDTIl: dominatia prioritatilor tematice decat convcentrarea pe
abordari structurale, car sa intareasca institutele si aspoectele de guvernanta; lipsa unei coordonari
orizontale intre institutiile care acrediteaza si certifica institutele de CD (Academia Romana si alte
ministere)

- La nivel de ,’executanti’”’ care desfasoara activitati de CD: un sistem fragmentat si care nu este
suficinet coordonat, care face dificila implementarea strategiei nationale si a politicii Tn domeniu
CDTI, precum si monitorizarea a ceea ce se intampla in Romania in acest domeniu

- Legat de mijloacele financiare: in perioada 2007-2013, bugetele au sugferit o taiere masiva datorata
crizei din perioada 2008-2010. Anumite programe au fost anulate sau au avut plati intarziate sdu
mult reduse. Numarul mare de executanti CD (264 de organizatii publice de CD) conduce la un mod
ineficient de alocare a resurselor.
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Proiect cofinaniat din Fondul Social European, prin Programul Operafional “Dezvoltarea Capacitaji Administrative”, in perioada 2007-2013

Proiectele finantate Tn cadrul PNII au avut bugete si angajamente multianuale pt trei ani; cu toate acestea,
tdierile in finantarea totala a CDTI au avut un impact si la nivelul progranelor. Contractele au fost
renegociate si programele initiale de cercetare au fost reduse. Institutele au esuat astfel, in multe cazuri, sa
isi atinga tintele propuse.

Toate acestea demonstreaza ca una dintre dificultati este de a stabili forme predictibile si credibile de
finatarea institutionala pe termen mediu. O astfel de finantare trebuie legata de performanta.

Sectiunea 2 Viitorul sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD) pana in 2020

Intrebarea 1
Rdspuns:

INCD pot avea un rol de "expertiza stiintifica” in timpul elaborarii deciziilor guvernamentale care vizeaza
domenii stiitifice sau societale pt care S&T pot fi vizate; de ex: energia, dezvoltarea regionald, sanatatea sau
politica industriala. Sitiuatie similara pt definirea politicii de CD, n special pt orienbtarea spre o politica
"supply driven”.

INCD au un rol central de jucat pt a asigura transferul de cunostinte si te tehnologii spre zona productiva, in
special cea industriala. Pt a realiza acestea: asocierea cat mai multor reprezentanti de INCD in intsantele
consultative guvernamentale, integrarea aceestora in PPP sau in ,,poli de competitivitate”.

intrebarea 2
Rdspuns:

in cadrul unei politici ,’de cerere”, INCD pot avea un rol major in dezvoltarea inovarii in Romania, prin
punerea la punct de solutii pt p[robleme concreteintalnite in industrie, mai ales de IMM, sau prin transferul
catre acestea de cunostinte noi, care sa le permita sa realizeze noi produse, procese sau tehnologii.

Pt a realiza acestea: asocierea industriei la definirea de ,’specializari inteligente” pt fiecare INCD si
favorizareasi sprijinirea financiard de ,’twinning” ale acestora cu industria, in special cu IMM.

intrebarea 3

Rdspuns:

in fiecare ,,domeniu de excelentd de nisa” a INCD, institutele ar trebui sd fsi intdreasca capacitatea de
cercetare prin gazduirea si angajarea de doctoranzi, de doctori sau de cercetadtori (romani sau strdini).
Mijloacele financiare necesare pot fi gasite la nivel national sau european (Fondul Social European,
Actiunile Marie Curie, actiunile ,’"Widening”’).

ntarirea potentialului uman implica intérirea mijloacelor materiale de cercetare. Si pt acestea se pot accesa
fonduri nationale sau europene (fondurile structurale, in special).

Intrebarea 4

Raspuns:

Aceasta mentinere a nivelului de xecelneta in anumite nise sau atingerea unui astfel de nivel, acolo unde
este posibil, presupune pe de-o parte inatrirea si/sau mentinerea unui potential de cercetare de calitate
(uman siu material — a se vedea intrebarea 3) si, pe de altad parte, dezvoltarea de relatii stranse (schimb de
personal, activitati de cercetare in comun, etc) intre un INCD si cele mai bune echipe de CD, romanesti sau
straine, care lucreaza in doemniul corespondent,’nisei de excelenta”.
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Intrebarea 5

Rdspuns:

Pt intrebarile pt care un anumit institut poate avea competente specifice (energie, mediu, sanatate, etc),
respectivul institut poate contribui la un ,raspuns national”’, fie prin participarea la definirea
politiciirespective (a se vedea intrebarea 2), fie prin dezvoltarea de activitati de CD pertinente, toate
acestea Tn cadrul unei,’politici de raspunsuri la cerere”.

Daca niciunul dintre INCD nu are competente specifice pt problemele societale abordate la nivel national,
dezvoltarea de astfel de competetnte poate fi decisd, daca este necesara (astfel sp[us, daca acestea nu sunt
disponibile in alte parti, de ex in universitati), in cadrul definirii ,’specializarii inteligente” ( a se vedea
intrebarea 2) a unui anumit INCDcare dispune deja de competente , de vecinatate”.

Intrebarea 6

Rdspuns:

in materie de definire a politicilor nationale (CD sau altele: sdnitate, energie, industrial3, etc), INCD fsi pot
aduce expertiza stiintifica si tehnica (a se vedea intrebarea 1) si cunostintele legate de nevoile domeniului
productiv, dacd, asa cum ar fi necesar, ar fi in legatura cu acest domeniu, in cadrul unei politici ,’demand-
driven”.

intrebarea 7

Rdspuns:

INCD pot juca un rolimportant in calitatea serviciilor publice pe doua nivele: la definirea politicii care ar
trebui sa puna in practicd aceste servicii publice (a se vedea intrebarea 6) si prin desfasurarea de activitati
de CDTI de calitate, care ar putea fi necesare acestor servicii publice pe perioada de punere in practica a
acestei politici ( de ex, pt definirea de norme, de standarde sau de metodologii sau masuri — de ex eficienta
energetica).

intrebarea 8
Rdspuns:
Pt a putea juca din plin rolul (rolurile) asa cum este /sunt definit/e anterior, INCD trebuie ca, in
permanenta:
- Sa fie un partener pe deplin al sistemului national si deci sa colabreze cu MEN si instantele sale
consultative;
- Safie in stransa legatura cu actorii economici din regiunea lor si din Ro,mania, in general, pt a defini
si piune Tn practica o politicd ,’"demand-driven”’;
- Sa colaboreze cu cele mai bune echipe universitare pt a avea o cercetare de excelenta.
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Data interviu: 12.12.2014

Intervievat: Dragos Pislaru, GEAConsulting

Tema: Perceptia partilor interesate de sistemul CDI, cu privire la starea actuala si rolul
INCD din Romania, la orizont 2020

Metoda: interviu fata in fata, desfasurat conform ghidului de interviu

Desfasurarea interviului:
Intervievatorii se prezinta celui intervievat; de asemenea, se prezintd tema interviului si, pe scurt, structura
acestuia (sectiuni si intrebari interviu, comunicate in prealabil celui intervievat)

Sectiunea 1 Starea actuala a sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD)

intrebarea 1

Rdspuns:

Lipseste definirea competentelor economiei romanesti in domenii prioritare.

INCD este un sistem eterogen (problema comuna, mod de reactie radical diferit, rareori exista o viziune
comuna).

Este necesar consolidarea centrelor de competenta publice-private.

intrebarea 2

Rdspuns:

Lipseste definirea competentelor economiei romanesti in domenii prioritare.

Este necesar “push”din partea sistemului public.

fnainte de 1989, INCD urile aveau un scop, acum acest scop a disparut, fie prin disparitia industriei sau prin
pierderea conexiunilor cu industria.

Este necesard o analiza asupra INCD:

¢Daca trebuie sa existe INCDuri? Scopul, domenii prioritare e.g. siguranta nationalda ex. Siguranta
alimentard, competitivitatea internationala (replicator vs inovator) éexista INCD pentru acest scop?

¢Daca se desfiinteaza INCD,c e se intampla? Exista INCD cu rol sistemic carea u nevoie de sustinere publica
si de ce este nevoie?

intrebarea 3:

Rdspuns:

Care INCD ar putea ajuta Tn anumite domenii cf. strategiei de inovare si strategiei de competitivitate

INCD trebuie sa se raporteze si racordeze la SN CDI. O evaluare este necesara pentru a intelege
capabilitatile INCD, necesarul de finantare si monitorizarea eficacitatii. Este nevoie de actualizarea
sistemului de acreditare (nivel de granularitate mai mare, criterio noi cf SNCDI, evaluare unitard a
institutiilor de cercetare , fie INCD sau universitati sau institute ale ACAD).

Intrebarea 4:

Rdaspuns:
3
- ?depinde de problema
- 7
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Intrebarea 5
Rdspuns:
Cererea
Cererea companiilor
- Companiile cu capital strain nu sesizeaza avantaje competitive in a face R&D in Romania
- Companiile cu capital autohton nu simt nevoia de sofisticare pentru dezvoltarea si cumpara
tehnologie (problema de cerere sistemica)

Cererea sistemului public un exista (pentru CDI ca factor-cheie al dezvoltarii RO)

Oferta
INCD produc CDI fara clienti (no value proposition! Pentru economie si societate)

Sectiunea 2 Viitorul sistemului de institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD) pana in 2020

intrebarea 1
Rdspuns:
INCD are rolul de a participa la gestionarea foresight-ului tehnologic (prin centrele de competenta).

Masuri:
- actualizarea sistemului de acreditare (nivel de granularitate mai mare, criterio noi cf SNCDI,
evaluare unitara
- reorganizarea sistemului INCD

Intrebarea 2
Raspuns:
Cresterea ponderii contributiei activitatii de inovare

Masuri:
- crearea institutionald a departamentelor de inovare nu este suficienta
- Sistemul INCD incd nu are implementata functia de manager de inovare (foarte putine INCD au
implementat acest post)

intrebarea 3

Rdspuns:
- Nu exista notiunea de “cariera de cercetator,, -> contributia esentiala a sistemului educational
- Crearea unui plan de cariera a cercetatorului
- Comunicarea cu potentialii tineri cercetatori este esentiala
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Intrebarea 4
Rdspuns:
- Se realizeaza prin concentrare si evaluarea rezultatelor

intrebarea 5
Rdspuns:
- INCD pot contribui la cresterea gradului de constientizare

Intrebarea 6
Rdspuns:
- Tn prezent, contributia reactiva si NU proactiva a INCD la politicile publice (INCD au competenta in
zona politicile publice?)

Intrebarea 7
Rdspuns:
- Da, INCD pot contribui e.g. cresterea calitatii vietii

Intrebarea 8
Rdspuns:
- Principalii parteneri (in ordinea importantei): sector privat, administratia publica, universitatile,
societatea civila
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Data interviu: 11.12.2014

Intervievat: lon Stanciulescu, Patronatul Roman din C-D

Tema: Perceptia partilor interesate de sistemul CDI, cu privire la starea actuala si rolul
INCD din Romania, la orizont 2020

Metoda: interviu fata in fata, desfasurat conform ghidului de interviu

Desfasurarea interviului:
Intervievatorii se prezinta celui intervievat; de asemenea, se prezintd tema interviului si, pe scurt, structura
acestuia (sectiuni si intrebari interviu, comunicate in prealabil celui intervievat)

Sectiunea 1

Intrebarea 1

Rdspuns:

Pentru Institutul National de Studii si Cercetari pentru Comunicatii — I.N.S.C.C. Bucuresti, consolidarea
competitiei stiintifice si tehnologice in domeniul ,,Comunicatii” Tnseamna permanenta perfectionare a
elaborarii de studii si cercetari privind stadiul actual si in special tendintele tehnicilor si tehnologiilor pentru
Retele, Sisteme, Echipamente si Servicii de Comunicatii, cu referire la toate subdomeniile, respectiv:
Radiocomunicatii, Comunicatii optice, Sisteme si Retele de Comunicatii pentru Servicii Electronice, Tele-
asistenta si Telemonitorizare si Securitatea Retelelor de Comunicatii.

intrebarea 2

Rdspuns:

Cu referire la I.N.S.C.C., scopul pentru care a fost infiintat ca I.N.C-D este deosebit de relevant, avand in
vedere dezvoltarea aproape exploziva a tehnicilor si tehnologiilor de Comunicatii si necesitatea crearii
suportului Societatii Informationale prin oferirea de know-how si expertiza in acest domeniu, autoritatilor
publice coordonatoare pe Domeniul Comunicatii, autoritatilor de reglementari in acest domeniu, precum si
operatorilor de retele si furnizorilor de servicii de Comunicatii electronice.

Intrebarea 3

Rdspuns:

Domeniul de activitate al I.N.S.C.C. a fost identificat ca Domeniu de specializare inteligenta, prin Strategia
Nationala de C-D si | pentru perioada 2014 + 2020, in mod explicit (Tehnologia Informatiei si Comunicatii),
putand de asemenea, sa ofere suport tuturor celorlalte domenii de specializare inteligenta si de interes
national, avand in vedere aplicatiile multiple ale Retelelor, Sistemelor si Serviciilor de Comunicatii, Tn
dezvoltarea tuturor sectoarelor economice si sociale.

Din punct de vedere general, consideram ca este necesara efectuarea unor studii aprofundate pentru
concatenarea tuturor domeniilor de specializare inteligenta si de interes national, cu actuala structura pe
domenii a I.N.C.-D-urilor, pentru a rezulta o mapare cat mai adecvata a competentelor existente cu
obiectivele Strategiei Nationale de C-D si | pentru perioada 2014-2020.

Intrebarea 4

Rdspuns:

Tntrucat nu avem elemente obiective pentru a evalua celelalte domenii, ne vom referi strict, doar la
domeniul Comunicatii al I.N.S.C.C.
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b.10
c.9
d.9
e.10
f.9
g.8

intrebarea 5

Rdspuns:

Referindu-ne cu precadere la sistemul public, apreciem ca dificultatea majora pe care o intampina
activitatea de C-D si | in Romania, o constituie lipsa predictibilitatii pe termen mediu si lung a orientarilor si
intensitatii dezvoltarii economice si sociale nationale, pentru a putea pregati si dezvolta sistemul national
de C-D si |, care prin natura activitatii sale implica evolutie pe termen mediu si lung, in mod adecvat
comenzii economice si sociale viitoare.

Ca alte cateva dificultati, dar care oarecum se leaga de cea mentionata, am putea enumera:

o O intelegere si o imagine publica nu tocmai adecvata, fata de riscurile acestei activitati de conceptie
intelectuala, de cautare si aplicare a noi concepte, tehnici, tehnologii si procese;

o Lipsa unei finantari adecvate si predictibile pe termen mediu si lung, absolut necesara unei
dezvoltari coerente si corelate cu orientarile viitoare ale dezvoltarii economice si sociale;

o Corelat cu cele de mai sus, lipsa atractivitatii domeniului C-D si |, pentru tinerii specialisti, doritori si
cu inclinatie catre activitatea de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica.

Sectiunea 2

intrebarea 1

Rdspuns:

Pornind de la scopul I.N.C-D. de a asigura desfdsurarea activitatilor de cercetare-dezvoltare, precum si
consolidarea competentei stiintifice si tehnologice in domeniul de interes national, rolul acestora este acela
de:

. A participa la elaborarea strategiilor de dezvoltare a domeniului specific;

o A desfasura activitati de cercetare-dezvoltare pentru realizarea obiectivelor cuprinse in Strategia
nationala de cercetare;

. A constitui baza de competenta stiintifica si tehnologica, de expertiza, de perfectionare a resurselor

umane si de documentare stiintifica si tehnica.

Prin asumarea rolului lor, precum si in corelare cu orientarile definite prin Strategia Nationala de C-
D si | si prin Strategiile de dezvoltare economica si sociala si cu tendintele la nivel european si global, I.N.C-
D. pot contribui Tn mod substantial la cresterea competitivitatii Romaniei, la nivel regional si global.

intrebarea 2

Rdspuns:

Asumandu-si rolul mentionat mai Tnhainte, pentru a contribui la cresterea ponderii activitatilor de inovare,
I.N.C-D. ar trebui sa-si orienteze activitatea proprie astfel incat o parte cat mai importanta a rezultatelor sa
poata duce, prin aplicare, la rezolvarea problemelor cu care se confrunta operatorii economici din domeniul
de competents, in special intreprinderi Mici si Mijlocii.
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Intrebarea 3

Rdspuns:

Dupa cum prevede si legislatia specifica, I.N.C-D. constituie baza de competenta stiintifica si tehnologica, de
expertiza, de perfectionare a resurselor umane si de documentare stiintifica si tehnica, astfel ca acestea pot
contribui la formarea de cercetatori in domeniile lor de competenta, orientata catre cele mai promitatoare
tematici. Prin aceasta, I.N.C.-D. isi pot aduce o contributie semnificativa la formarea unei mase critice de
cercetatori in domeniile respective.

Intrebarea 4

Rdspuns:

incadrat de asemenea, in misiunea previzutd pentru I.N.C-D-uri, acestea abordeaza tematici de perspectiva
si de varf in domeniile de competenta, contribuind la mentinerea avansului in domeniile de nisa sau chiar la
identificarea de noi nise susceptibile realizarii unui astfel de avans.

Pentru aceasta, I.N.C-D. trebuie sa se mentina permanent in contact cu evolutiile de varf ale tehnicilor si
tehnologiilor din domeniul lor de competenta si sd urmareasca abordarea celor mai promitatoare directii
pentru evolutia viitoare a acestora.

Intrebarea 5

Rdspuns:

Rolul I.N.C-D. in oferirea de raspunsuri adecvate pentru provocarile societale si globale este acela de a pune
la dispozitia organelor decidente in dezvoltarea economica si socialda, expertiza tehnica si stiintifica n
domeniile lor de competenta, ca baza pentru fundamentarea deciziilor strategice, in contextul evolutiilor
stiintifice si tehnice rapide care au loc.

Pentru aceasta, este necesara o legaturd cat mai stransa intre I.N.C-D. si organele decidente in dezvoltarea
economica si sociala, pentru identificarea Tn comun a provocarilor si efectuarea analizei diagnostic,
necesare in elaborarea celor mai adecvate reactii.

Intrebarea 6

Rdspuns:

I.N.C-D. Tsi pot asuma rolul de expertiza tehnica si stiintifica in domeniile de competenta, contribuind astfel
la elaborarea de politici publice corespunzatoare tendintelor previzionate pentru dezvoltarea economica si
sociala.

Intrebarea 7

Raspuns:

Cu riscul de a ne repeta, vom accentua din nou rolul de expertiza stiintifica si tehnica pe care I.N.C-D. il pot
avea si in cresterea calitatii serviciilor publice, in conditiile in care furnizorii acestor servicii sunt convinsi de
necesitatea cresterii calitatii serviciilor furnizate si prin introducerea de noi tehnici si tehnologii adecvate.

Intrebarea 8

Rdspuns:

Consideram ca partenerii principali ai I.N.C-D-urilor ar trebui sa fie Tn primul rand elaboratorii strategiilor si
politicilor de dezvoltare economica si sociald, precum si in egala masura, organismele nationale care Tsi
asuma abordarea unor domenii de varf sau/si de avangarda, cu impact si relevanta pentru locul Romaniei in
ierarhia regionala, europeana si poate chiar globala.
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Data interviu: 11.12.2014

Intervievat: dl. Daniel Cosnita

Tema: Perceptia partilor interesate de sistemul CDI, cu privire la starea actuala si rolul
INCD din Romania, la orizont 2020

Metoda: interviu fata in fata, desfasurat conform ghidului de interviu

Desfasurarea interviului:
Intervievatorii se prezinta celui intervievat; de asemenea, se prezintd tema interviului si, pe scurt, structura
acestuia (sectiuni si intrebari interviu, comunicate in prealabil celui intervievat)

Consideratii generale formulate de intervievat cu privire la starea sistemului INCD:

e Sistemul INCD nu a fost reformat; masurile de reforma intreprinse au fost ad-hoc si subfinantate.
Totusi, comparativ cu universitatile, sistemul INCD performeaza mai bine. Masurile de reforma ar
trebui sa fie orientate spre mai buna conectare a INCD la nevoile industriei (dupa modelul german)

e Sistemul INCD actual nu functioneaza corespunzator (conform rezultatelor este inovator modest;
participare limitata la programul european FP7 si la formularea de raspunsuri la nevoile economiei)

Sectiunea 1 (Starea actuala a sistemului de INCD):
Competenta stiintifica si tehnologica sistemului INCD in domeniile de interes national

Desi Romania este follower in domeniul tehnologogiei, nu este necesar ca INCD-urile sa acopere toate
domeniile. Infrastructura, resursa umana, aplicatiile pentru economie si pentru administratie precum si
cooperarea internationala ar putea fi prioritati pentru INCD

Relevanta actuala a scopului pentru care INCD au fost infiintate
Relevanta scazuta
Relevanta actuald a domeniilor de interes national

Domeniile ar trebui sa fie corelate cu cele din strategia de specializare inteligenta (desi nu toate sunt
relevante pentru economia romaneasca, vezi industria textila). INCD ar trebui sa aibad capacitatea de a ,se
descurca in piata” dar trebuie sa fie si sprijinite

Capacitatea actuala a sistemului INCD de a obtine rezultate in activitatile specifice
Note acordate:

Importanta asociata tipului de | Tipul de activitate Aprecierea rezultatelor
activitate

4 A 5

5 B 5

1 C 5

3 D 3

5 E 5

2 F 5

6 G 2
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Proiect cofinaniat din Fondul Social European, prin Programul Operafional “Dezvoltarea Capacitaji Administrative”, in perioada 2007-2013

o Dificultati intdmpinate in activitatea de CDI
Subfinantare; lipsa de resurse umane tinere; lipsa de viziune; indepartare de piata (oferta trebuie sa creeze
cererea); lipsa cooperarii cu parteneri internationalid

Sectiunea 2 (Viitorul sistemului INCD pana in 2020)

......

INCD ar trebui sa abordeze teme de cercetare care sa raspunda nevoilor industriei; INCD pot juca rol de
policy support/ advice, in masura in care acest rol nu este/ nu poate fi indeplinit de catre operatorii privati;
sunt necesare proiecte care sa sprijine intalnirea cererii cu oferta de CDI; ar trebui sustinute clusterele,
modelele nonlineare de inovare si cele de cross innovation; ar trebui sustinutda participarea INCD la
programul Horizon 2020

Cresterea ponderii activitatilor de inovare: rol INCD si masuri
Vezi mai sus

Contributia INCD-urilor la formarea unei mase critice de cercetatori
Poate fi crescuta cresterea finantarii INCD, dotarea cu infrastructurd moderna de cercetare, stimularea
cooperarii internationale si a celei cu industria, pentru a raspunde nevoilor acesteia

Contributia INCD-urilor la mentinerea avansului in domeniile CDI, de nisa sau cu avantaj comparativ
Poate fi crescuta prin stimularea cooperarii internationale si a celei cu industria, pentru a raspunde nevoilor
acesteia, prin investitii n resursa umana, inclusiv prin stagii in strdinatate

Rolul INCD in formularea de raspunsuri adecvate pentru provocarile societale si globale
Pentru acele provocari neidentificate de piata (active aging, climate change etc.), statul are un rol decisiv in
formularea cererii de raspunsuri (care pot fi oferite de INCD, vezi rolul INCD de policy support/ advice);
sistemul INCD ar trebui reorganizat in functie de nevoile pietei; numarul institutelor poate fi redus la cel al
domeniilor de interes prioritar (cca. 5) iar acestea ar trebui sa fie finantate in mod corespunzator, dupa
modelul german (Max Plank, Fraunhoffer); definirea ariilor tematice prioritare trebuie sa fie realizata in
cooperare cu industria; activitatea de inovare a industriei ar trebui sa fvie sprijinita;

Rolul INCD in elaborarea politicilor publice
Vezi mai sus

Rolul INCD in cresterea calitatii serviciilor publice
Rol limitat, vezi mai sus

Principalii parteneri ai INCD
Industria, clusterele, universitatile si administratia publica
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