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Metodologie de evaluare a implementarii politicilor publice in
domeniul Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii in Romania
(perioada 2007-2013)

Metodologia de fatda este elaborata in contextul activitatii A2 a proiectului Cresterea capacitatii
administrative a sistemului public de cercetare, dezvoltare si inovare din Romdnia, pentru a rdspunde pe
termen scurt, mediu si lung nevoilor strategice de dezvoltare economico-sociald a Romdniei (PODCA 37609)
implementat de Unitatea Executivd pentru Finantarea Tnvatdmantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltarii si
Inovarii (UEFISCDI). Activitatea A2 a proiectului vizeaza evaluarea guvernantei sistemului public de CDI si a
performantelor Institutelor Nationale de Cercetare — Dezvoltare. Prezenta metodologie constituie
principalul livrabil al operatiunii de evaluare a proceselor de dezvoltare si implementare a politicilor publice
in domeniul CDI, operatiune subsumata activitatii A2 a proiectului.

Scopul, structura si limitele metodologiei

Scopul general al metodologiei este realizarea unei evaluari a guvernantei sistemului public de CDI din
Romania Tn perioada 2007-2013. Evaluarea guvernantei se va realiza prin intermediul unei analize a
procesului de implementare a politicilor in domeniul CDI formulate si aplicate in perioada de referinta. Prin
aplicarea metodologiei se va urmari realizarea unei evaluari sistemice ale carei puncte nodale vor fi
constituite de principalele componente ale sistemului public de CDI din Romania (institutiile cu rol de
reglementare si planificare, instrumentele principale de implemetare a politicilor in domeniul CDI si actorii
implicati in sistem ca beneficiari ai acestor instrumente).

Pentru atingerea scopului general al metodologiei adoptam urmatoarele instrumente de lucru ce definesc
structura metodologiei de evaluare:
l. un model teoretic al evaluarii;
Il. o grila analiticd ce propune criteriile de evaluare si care distinge intre componentele
principale ale sistemului public de CDI supus evaluarii;
Il un mecanism specific de operationalizare a grilei analitice si detaliere a criteriilor,
instrumentelor, tehnicilor, datelor necesare evaluadrii si a procedurilor de colectare a
acestora.

Sectiunile urmatoare detaliaza fiecare dintre aceste elemente si prezinta astfel rolul fiecarui element in
cadrul demersului de evaluare a guvernantei sistemului public de CDI din Romania. Inainte de a trece la
aceste sectiuni enuntam fnsa principalele limite ale metodologiei descrise in paginile subsecvente.

O prima limitd a metodologiei este una de naturd temporal3, inerenta oricirui demers evaluativ. in cazul de
fatd, metodologia pe care o propunem are in vedere analiza sistemului CDI doar in perioada 2007-2013.
Decizia de a limita analiza la aceasta perioada este o consecinta naturalda a faptului ca aceasta etapa
reprezinta o perioada de planificare strategica distincta, definita si delimitata ca atare prin intermediul unui
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document specific asumat la nivel guvernamental, anume Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si
Inovare 2007-2013.

O a doua limitd a metodologiei vizeazd sfera de cuprindere a acesteia. Intrucat sistemul de cercetare,
dezvoltare si inovare este unul deosebit de complex si de dinamic, nu ne putem propune o analiza
exhaustiva a acestuia, ci doar o analiza a anumitor componente mai semnificative. Asa cum se va observa in
sectiunile urmatoare ale metodologiei, in special in grila analitica si Tn mecanismul de operationalizare a
acesteia, analiza pe care o intreprindem nu vizeaza intregul sistem CDI, ci doar acele elemente pe care le
consideram vitale pentru functionarea si evaluarea acestuia.

n fine, o a treia limitd asumatd in constructia metodologiei este aceea a tipului de date utilizate. Mai exact,
in constructia metodologiei optam cu precadere pentru utilizarea datelor de tip cantitativ, incercand pe cat
posibil sa eliminam subiectivitatea si lipsa de standardizare a informatiilor obtinute prin metode calitative.
Cu toate acestea, in procesul de implementare a metodologiei de fata nu excludem posibilitatea de a face
apel si la metode calitative acolo unde vom considera ca acest lucru este necesar. Acestea ar putea fi utile
pentru obtinerea unei intelegeri mai bune a functionarii sistemului CDI, precum si pentru verificarea
acuratetii datelor de tip cantitativ ce vor fi culese si analizate in procesul de evaluare.

Modelul teoretic al metodologiei de evaluare

Evaluarea propusa de prezenta metodologie se bazeaza pe abordarea de tip model logic, raspandita in mod
deosebit in domeniul evaluirii programelor (a se vedea de pildd McLaughlin & Jordan, 2004" ). Avantajul
principal al acestei abordari este acela ca modelul logic de evaluare ofera o grila sistematica de analiza ce ia
ca reper anumite elemente fundamentale ale unui program sau ale unei politici. Diferenta specifica a
modelului logic de evaluare in raport cu alte tipuri de evaluari este ca aceasta urmareste progresul unei
politici pornind de la resursele alocate acesteia, trecand prin activitatile implementate cu ajutorul acestor
resurse si mergand in cele din urma la rezultatele pe care implementarea respectivei politici le are pe
termen scurt, mediu si lung. Astfel, structura unui model logic de evaluare presupune descrierea detaliata si
evaluarea individuala a urmatoarelor elemente particulare:

\ resurse / inputuri \ activitati / procese \ rezultate
/ (outputs / outcomes)

Fig. 1. Structura modelului logic de evaluare - elemente

Pentru a realiza o evaluare bazata pe modelul logic se urmaresc astfel anumite componente standard ale
oricarui tip de program sau politica: (l) elementele de input, anume resursele alocate acestuia (resurse
umane, resurse financiare, etc.), (ll) activitatile propriu-zise implementate cu ajutorul resurselor si, in cele
din urma, (Ill) rezultatele obtinute prin intermediul activitatilor derulate. Tn constructia unui model logic de
evaluare trebuie subliniate Tn mod deosebit legaturile si interdependentele dintre aceste componente
majore astfel incat sa rezulte un model plauzibil al functionarii programului sau politicii evaluate pe

! McLaughlin, John A. & Jordan, Gretchen B. (2004) “Using Logic Models”, in Wholey, J.S. et all. (Eds.) Handbook Of Practical
Program Evaluation, Jossey-Bass / Wiley, pp. 7 -32
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intreaga sa durata de viata. Trebuie luat in considerare de asemenea contextul politicii si rolul (pozitiv sau
negativ al) factorilor externi asupra politicii evaluate. Dupa cum se poate observa, principala asumptie
simplificatoare a modelului logic este aceea ca fiecare element conditioneaza elementele subsecvente:
resursele disponibile determina activitatile si procesele derulate pentru implementarea unei politici, iar
aceste activitdti determind mai departe rezultatele politicii. Intr-un model extins, rezultatele imediate
obtinute prin anumite activitati determina rezultate intermediare care determina la randul lor rezultate pe
termen lung.

Rolul modelului teoretic in cadrul metodologiei de evaluare pe care o propunem este acela de a oferi
reperele fundamentale de analiza a sistemului public de CDI din Romania. Astfel, in aplicarea metodologiei
se vor urmari resursele alocate CDI in perioada 2007-2013, activitatile si procesele specifice acestui sistem
si, In ultima instanta, rezultatele pe care acest sistem le-a produs.

Grila de analiza si obiectivele specifice ale metodologiei

Asa cum am mentionat anterior, obiectivul general al metodologiei este realizarea unei analize a
guvernantei sistemului public de CDI in perioada 2007-2013. Pentru realizarea acestei analize vom utiliza
trei criterii fundamentale de evaluare comune demersurilor evaluative ale politicilor publice si
mecanismelor specifice de implementare asociate acestora: responsabilitate, transparenta, performanta.
De altfel, aceste principii sunt asumate intr-o forma foarte specificd inclusiv de citre SNCDI 2007-2013?, iar
pentru evaluarea guvernarii sistemului vom avea in vedere aceste principii drept criterii fundamentale de
analiza. Astfel, adoptam o grila analitica ce deriva criterii de evaluare din documentul programatic
fundamental al sistemului CDI.

Apelul la cele trei principii enuntate de SNCDI 2007-2013 se justifica prin importanta pe care acesta din
urma o are in reglementarea strategica a domeniului CDI in Romania. Cu toate acestea, prezenta evaluare
nu are ca obiect principal implementarea SNCDI 2007-2013, ci guvernanta sistemul CDI in aceasta perioada
si implementarea politicilor publice specifice acestui sistem. Trebuie precizat astfel ca cele trei criterii de
evaluare a guvernantei asumate in cadrul metodologiei de fata sunt partial decuplate in raport cu
continutul specific dat principiilor de implementare ce corespund acestora in cadrul SNCDI. Cu alte cuvinte,
sensul criteriilor de evaluare adoptate in cadrul metodologiei nu este identic cu cel al principiilor de
implementare enuntate de SNCDI deoarece, asa cum am precizat anterior, cele trei criterii de evaluare pe
care le adoptam sunt comune analizei oricarei politici publice si au un sens mai general in raport cu
operationalizarea particulara facuta in cadrul SNCDI.

Pe de alta parte, grila analitica pe care o adoptam are de asemenea in vedere o anumita diviziune intre
urmatoarele componente ale sistemului public de CDI:
l. La nivel macro - institutii cu rol de reglementare in aria CDI; reglementarea este inteleasa intr-un
sens mai larg, cuprinzand si formularea de politici, stabilirea obiectivelor si planificarea strategica;

Conform Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013 (pag. 37, diponibila on-line pe
http://uefiscdi.gov.ro/userfiles/file/ROST/1188314177strategia%20ro.pdf , accesatd la data de 17.05.2014) cele trei principii de
guvernare a sistemului CDI sunt formulate in felul urmator: “,(i) Responsabilitate fata de societate; alocarea de fonduri publice
catre sistemul CDI trebuie considerata o investitie ce serveste intereselor societatii; (ii)Transparentd; acces public la informatii
privind politicile, instrumentele si rezultatele obtinute; acces la informatiile privind oportunitatile de finantare a CDI din fonduri
publice, inclusiv prin dezvoltarea e-guvernarii in domeniul CDI; simplitatea si claritatea procedurilor de obtinere a finantarii publice
a CDI; (i) Performanta; evaluarea gradului de atingere a obiectivelor stabilite, raportat la investitia realizata.”
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Il La nivel intermediar - instrumente de implementare a politicilor in domeniul CDI;
Il La nivel micro/organizational - actorii implicati in sistemul CDI ca beneficiari ai instrumentelor de
implementare a politicilor CDI.

Cele trei criterii precizate anterior (responsabilitate, transparentd, performantd) vor fi utilizate pentru
evaluarea acestor trei componente ale sistemului. Tn acest context este necesard urmatoarea precizare:
exista doua maniere distincte in care se poate realiza analiza. O prima varianta ar fi una de tip holist si ar
consta in Tncercarea de aplicare transversala a tuturor celor trei criterii asupra fiecarei componente a
sistemului. O a doua varianta de lucru ar fi una selectiva, in cadrul careia fiecare criteriu este asociat cu
precadere uneia dintre componentele sistemului public de CDI. Din motive ce vor fi expuse in paragrafele
urmadtoare am optat pentru varianta de lucru selectiva. Astfel, criteriul responsabilitatii va fi asociat
institutiilor cu rol de reglementare in aria CDI, criteriul transparentei va fi asociat instrumentelor de
implementare a politicii in domeniul CDI, iar criteriul performantei va fi asociat actorilor implicati in sistem.
Componentele sistemului CDI, care reprezinta punctele nodale ale metodologiei, vor fi evaluate conform
urmatoarei structuri generale a grilei de analiza:

Responsabilitate

Nivel macro - Institutii cu rol de reglementare si formulare de politici in aria CDI

Parlament : Comisia pentru invatamant, stiinta, tineret si sport (Senat / Camera Deputatilor)
Guvern: Consiliul National pentru Politica Stiintei si Tehnologiei, Ministerul Educatiei Nationale
Consilii: Consiliul National al Cercetarii Stiintifice, Colegiul Consultativ pentru Cercetare-
Dezvoltare si Inovare

Transparenta

Nivel intermediar - Instrumente de implementare a politicilor in domeniul CDI (planuri,
programe si institutii)
Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013 (cele 6 programe componente)

......

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane — DMI 1.5
Programele Nucleu
Academia Romana

Performanta

Nivel organizational - Actorii implicati in sistemul CDI ca beneficiari ai instrumentelor de
implementare a politicilor CDI
Institutele Nationale de Cercetare si Dezvoltare aflate in coordonarea Ministerului Educatiei
Nationale
Institutele de cercetare ale Academiei Romane
Universitatile publice

Fig. 2. Structura generala a grilei de analiza

in elaborarea grilei de analizi am optat pentru restrangerea aplicirii fiecirui criteriu la o anumit3
componenta din motive ce tin de fezabilitatea evaluarii. Astfel, consideram ca orice demers de evaluare
trebuie sa aiba un anumit grad de parcimonie care sa permitd obtinerea unor rezultate si concluzii
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pertinente in legatura cu subiectul evaluat si cu obiectivele evaluarii: Astfel, demersul de evaluare va fi
preponderent focalizat pe guvernanta sistemului CDI si Tn mod particular pe implementarea politicilor si
programelor, precum si pe activitatile actorilor ce beneficiaza de aceste politici si programe.

Optiunea pentru un model selectiv de evaluare permite o explorare mai detaliatd a anumitor aspecte
centrale si are o probabilitate mai mare de a produce concluzii pertinente. Pe de alta parte, optiunea
pentru un model selectiv de evaluare este motivata si de anumite dificultati teoretice si empirice ale
variantei holiste alternative. De pilda, cu greu s-ar putea defini indicatori larg acceptati pentru a masura in
termeni cantitativi performanta institutiilor cu rol de reglementare a sistemului CDI; la fel de dificila ar fi si
incercarea de evaluare a responsabilitatii actorilor implicati in sistemul CDI ca beneficiari ai instrumentelor
de implementare a politicilor CDI, cel putin in sensul dat responsabilitatii de catre SNCDI 2007-2013. Totusi,
optiunea de aplicare a criteriilor de evaluare in mod selectiv nu este una absoluta, ci una meninta sa
faciliteze evaluarea cantitativa a componentelor sistemului. Astfel, vom avea in vedere aplicarea celor trei
criterii de evaluare la nivelul fiecarei componente, chiar daca acest lucru nu se poate realiza intotdeauna in
sens cantitativ. Acest lucru presupune de pilda ca pentru a evalua transparenta sau performanta institutiilor
cu rol de reglementare a sistemului CDI vom putea face apel mai degraba la aprecieri calitative. La fel se va
proceda in aplicarea criteriilor de responsabilitate si transparenta in cazul instrumentelor de implementare
a politicilor CDI si, in cele din urma, la aplicarea criteriilor de responsabilitate si transparenta actorilor
implicati Tn sistemul CDI ca beneficiari ai instrumentelor de implementare.

Avand in vedere grila analitica adoptata, metodologia pe care o propunem are urmatoarele obiective
specifice:

Obiectiv specific 1:

Analiza responsabilitatii principalelor institutii cu rol de reglementare in aria CDI.

Obiectiv specific 2:

Analiza gradului de transparenta a instrumente de implementare a politicii in domeniul CDI.
Obiectiv specific 3:

Analiza performantelor principalilor actori implicati in sistemul CDI ca beneficiari ai instrumentelor
de implementare a politicii CDI.

Pentru realizarea OS1 se vor avea in vedere doua dimensiuni: pe de o parte analiza cadrului legislativ de
reglementare a domeniului CDI in perioada 2007 — 2013, iar pe de alta parte analiza principalelor fluxuri
financiare relevante pentru domeniul CDI. Pentru realizarea OS2 se va urmari existenta informatiilor publice
cu privire la mecanismele de finantare a sistemului CDI. Pentru atingerea 0OS3 se va realiza o analizad a
principalelor rezultate a anumitor actori reprezentativi din domeniul CDI.

Pentru a realiza obiectivul general al evaluarii guvernantei sistemului public de CDI din Romania analiza
propusa de prezenta metodologie se va concentra cu precdadere pe cele trei tipuri de componente ale
sistemului. Prin intermediul modelului teoretic descris anterior se va urmari descrierea generala si
interpretarea interactiunilor la nivel macro dintre cele trei componente. Pe de alta parte, prin intermediul
grilei analitice se va urmari analiza detaliata a acestor componente sub aspectul indeplinirii celor trei criterii
de evaluare a bunei guvernante (responsabilitate, transparenta, performanta).
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fnainte de a trece la sectiunea ce detaliazd modul de operationalizare a grilei analitice, urméitoarele
precizari si explicatii sunt necesare intelegerii corecte a acestei grile, asa cum este detaliata (inclusiv grafic)
in paginile anterioare. Tn primul rand, grila de analizd nu are in vedere toate componentele (si/sau
subcomponentele) sistemului CDI. Decizia de a omite unele componente indica optiunea constienta de
focalizare a demersului de evaluare pe cele trei categorii de componente considerate semnificative si, in
cadrul acestora, pe anumite tipuri de subcomponente.

in ceea ce priveste institutiile cu rol de reglementare si formulare de politici n aria CDI am ales s3 ne
concentram doar asupra Parlamentului, Guvernului si anumitor consilii relevante pentru sistemul CDI
intrucat acesti actori au rolul fundamental de planificare si decizie cu privire la politicile din domeniul CDI.
Mai departe, alegerea instrumentelor de implementare a politicilor Tn domeniul CDI ce vor face obiectul
evaludrii s-a realizat avand in vedere aportul pe care acestea il au in functionarea sistemului CDI in
Romania. Astfel, Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013 (PN Il) a fost conceput ca
principalul instrument ... [prin care se] implementeaza Strategia Nationald pentru CDI”3. Pe de alt§ parte
insd, complementare cu PN Il sunt alte doua intrumente de implemenatre a politicilor CDI Tn Romania,
anume doua programe operationale sectoriale de gestionare a fondurilor structurale: Programul
Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice, axa 2 (care este dedicata in exclusivitate
finantarii prin fonduri structurale a sistemului CDI din Romania*) si Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane, Domeniul Major de Interventie 1.5 ,,Programe doctorale si post-doctorale
n sprijinul cercetdrii”, care se axeazd mai degrabd pe dezvoltarea resurselor umane in domeniul CDI°.

O a treia categorie de instrumente de implementare a politicilor publice in domeniul CDI pe care o avem in
vedere in cadrul evaluarii din perspectiva criteriului transparentei sunt Programele Nucleu care reprezinta o
componenta distincta de finantare a sistemului CDI.

n fine, un alt instrument de implementare a politicilor publice in domeniul CDI il reprezintd Academia
Romana. Vom lua in considerare Academia Romana ca instrument de implementare a politicilor publice in
domeniul CDI deoarece aceasta institutie reprezinta singura organizatie din Romania cu obiective in
domeniul studiat care este finantata direct din bugetul national. Trebuie sa mentionam de asemenea ca in
evaluarea instrumentelor de implementare a politicilor publice in domeniul CDI vom distinge intre
activitatile finantate pe baza competitionala si cele finantate pe baza institutionald la nivelul actorilor

3 Anexa 1 a HG 475/2007 diponibila on-line pe

http://uefiscdi.gov.ro/userfiles/file/Legislatie 2011/HOTARARE%20nr %20475%20din%2023%20mai%202007%20privind%20aprob
area%20Planului%20national%20de%20cercetare-dezvoltare%20si%20inovare%202,pentru%20perioada%202007-2013.pdf
accesatad la data de 17.05.2014

*Axa2a POSCCE, , Cercetare, Dezvolatre Tehnologica si Inovare pentru competitivitate” este structuratd in trei Domenii Majore de
Interventie (DMI): DMI 2.1- Cercetare-dezvoltare in parteneriat intre universitati/institute de cercetare-dezvoltare si intreprinderi
in vederea obtinerii de rezultate aplicabile In economie, DMI 2.2 - Investitii in infrastructura de CDI si dezvoltarea capacitatii
administrative si DMI 2.3 — Accesul intreprinderilor la activitati de cercetare-dezvoltare si inovare (Conform Documentului Cadru de
Implementare a Programului Operational Sectorial “Cresterea Competitivitatii Economice” disponibil on-line pe
http://amposcce.minind.ro/pdf2/DCI POS CCE 150211.pdf accesat la data de 17.05.2014).

> Principalele prioritdti ale acestui DMI sunt imbunatatirea programelor doctorale si post-doctorale si sprijinirea doctoranzilor si
cercetatorilor in vederea participdrii la programele doctorale si a implicarii in activitatea de cercetare post-doctorala. Conform
DCl POSDRU, sprijinul acordat prin DMI 1.5 se realizeaza doar cdtre domeniile de cercetare prioritare ale Strategiei Nationale
pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013. (Conform Documentului Cadru de Implementare a Programului Operational
Sectorial ~ “Dezvoltare  Resurselor  Umane”, pag. 40, disponibil on-line la  adresa http://www.fonduri-
structurale.ro/Document Files/resurseumane/00000030/uf7In dci pos dru ro0.pdf, accesat la data de 17.05.2014)
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implicati Tn sistemul CDI ca beneficiari. De exemplu, existenta informatiilor publice cu privire la rezultalele
proiectelor finantate pe baza competitionald implementate de actori care beneficieaza si de finantare
institutionala a activitatilor de CDI (precum Institutele Nationale de Cercetare Dezvoltare sau Institutele de
cercetare din subordinea Academiei Romane) va fi considerata o masura importanta a transparentei.

in privinta actorilor implicati in sistemul CDI ca beneficiari ai instrumentelor de implementare a politicii CDI
ne vom limita la trei categorii de actori: Institutele Nationale de Cercetare Dezvoltare din coordonarea
Ministerului Educatiei Nationale, Institutele de cercetare ale Academiei Romane, precum si universitatile
publice. Omitem astfel INCD-urile aflate in coordonarea altor ministere decat cel al educatiei si institutele si
centrele de cercetare ale celor trei academii de ramura. Cu privire la aceasta componenta a sistemului CDI
din Romania, trebuie sa mentionam ca nu ne propunem evaluarea exhaustiva a actorilor intr-o maniera
individuala. Demersul pe care il propunem vizeaza mai degraba o analiza pe clase de actori (de pilda cea a
INCD-urilor, sau cea a universitatilor). Astfel, demersul realizat in cadrul evaluarii nu se suprapune cu alte
exercitii de evaluare a activitatilor de cercetare, dezvoltare si invoare a diferitilor actori implicati in sistemul
CDI. De pilda, evaluarea Institutelor Nationale de Cercetare Dezvoltare din coordonarea Ministerului
Educatiei Nationale nu se va suprapune cu exercitiul realizat Tn ultimii ani ca urmare a adoptarii HG Nr.
1062 din 19 octombrie 2011 privind aprobarea Normelor metodologice pentru evaluarea si clasificarea in
vederea certificarii a unitatilor si institutiilor din sistemul national de cercetare-dezvoltare. Acelasi tip de
abordare il vom avea si in cazul universitatilor publice. Astfel, evaluarea propusa nu se va suprapune nici cu
procesul de clasificare si ierarhizare realizat in 2011 (in cadrul caruia evaluarea activitatilor de CDI a
reprezentat o componenta importanta), nici cu alte evaluari realizate de institutii precum ARACIS.

Operationalizarea grilei analitice

in vedera atingerii obiectivului general de evaluare a guvernantei sistemului CDI, grila analitici descrisa in
sectiunea anterioara va fi operationalizata conform urmatorului tabel sintetic:

Tabelul 1. Operationalizarea grilei analitice

Componenta Criteriu de intrebare Indicatori Instumente | Date necesare realizarii evaluarii
de evaluare evaluare evaluativa / tehnici
Institutii cu rol | Responsabilitate | -A fost cadrul de - Dinamica Analiza de | Acte normative cu privire la
de fata de reglementare a legislativa cu documente | sistemul CDI.
reglementare societate sistemului CDI privire la Analiza Date cu privire la finantarea
in aria CDI adecvat nevoilor | domeniul CDI. | secundara | programelor:
societatii? de date - alocarea initiala totala din Plan/
- A fost nivelul de Program Operational Sectorial
finantare a - alocarile propriu-zise
programelor - Nivelul de - valoarea sumelor cheltuite pe
adecvat nevoilor | finantare a fiecare program
sociale? sistemului Programele de guvernare din
- Care a fost CDlsia perioada 2007-2013.
contributia intrumentelor
institutiilor de de
guvernanta in implementare
definirea a CDI.
prioritatilor, in
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Componenta Criteriu de Intrebare Indicatori Instumente | Date necesare realizarii evaluarii

de evaluare evaluare evaluativa / tehnici

reglementarea si | - Referinte la

supervizarea obiectivele

sistemului CDI? strategice CDI
in cadrul
programelor
de guvernare
din perioada
2007-2013.

Instrumente de | Transparenta A fost procesul de | Informatii Analiza de Date cu privire la (finantare

implementare implementare a | publice documente | competitionala):

a politicilor in instrumentelor despre: - cererile de propuneri de proiecte

domeniul CDI: de finantare a | - cererile de pentru cele 6 programe din cadrul

-PN II sistemului CDI | propuneri de PN Il si pentru DMI specifice din

-POSCCE DM unul transparent? | proiecte, cadrul POSCCE, POSDRU,

2.1,2.2,2.3 - procesul de programele Nucleu

-POSDRU DM evaluare: - existenta grilelor publice de

1.5 rezultatele evaluare

-Programele evaluarii, - rezultatele procesului de

Nucleu rezultatele evaluare (inclusiv cu privire la

- Academia contestatiilor contestatii)

Romana - rezultatele - existenta informatiilor publice
proiectelor despre rezultatele proiectelor la
finantate nivelul beneficiarilor si/sau al

finantatorului, (inclusiv rapoarte
anuale de activitate).

Date cu privire la (finantare
institutionala)

-misiune (strategii, planuri
operationale etc.)

-alocarea fondurilor catre
beneficiari (INCD-uri, Institute ale
Academiei Romane)

-Rezultatele stiintifice ale
beneficiarilor. (rapoarte anuale de
activivitate, alte rezultate)

Actorii implicati | Performanta Care sunt - Numarul de | Analiza - Numarul de lucrari stiintifice

in sistemul CDI performantele lucrari secundara | publicate in reviste indexate

ca beneficiari ai actorilor din stiintifice de date pentru fiecare actor.

instrumentelor sistem in raport publicate in - Numarul de cereri de brevete

de cu obiectivele reviste depuse de fiecare actor implicat

implementare asumate prin indexate. (acolo unde este cazul).

a politicii CDI: instrumentele de | - Numarul de

-INCD-uri MEN implementare a cereri de
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Componenta Criteriu de Intrebare Indicatori Instumente | Date necesare realizarii evaluarii
de evaluare evaluare evaluativa / tehnici

-Institute de politicilor CDI de | brevete

cercetare ale care au depuse.

Academiei beneficiat?

Romane

- Universitati

publice

Pentru evaluarea primei componente a sistemului CDI, anume institutiile cu rol de reglementare, vom
utiliza cu precadere criteriul responsabilitatii si vom incerca sa raspunem unor intrebari ce evalueaza gradul
de responsabilitate al acestor institutii. Responsabilitatea va fi inteleasa drept preocuparea institutiilor cu
rol de guvernare pentru buna functionare a sistemului CDI, in special respectarea anagajamentului Lisabona
cu privire la alocarile financiare catre sectorul CDI. Principalii indicatori utilizati in acest context vor fi
dinamica legislativa cu privire la sistemul CDI, nivelul de finantare a sistemului si referinte la obiectivele
strategice CDI in cadrul programelor de guvernare din perioada 2007-2013. Astfel, datele necesare acestei
evaluari vor fi alcatuite din ansamblul actelor normative cu privire la sistemul CDI, precum si din date cu
privire la nivelul de finantare, anume alocarile financiare catre sistemul CDI si valoarea sumelor cheltuite
pentru implementarea programelor specifice (programele componente ale PN 1l, POSCCE, POSDRU,
Nucleu). Evaluarea se va realiza prin intermediul analizei secundare de date cu privire la finantare si prin
studierea documentelor legislative din perioada 2007-2013. Colectarea datelor necesare se va realiza prin
intermediul cercetarii de birou si va presupune consultarea diferitelor resurse publice relevante (baze de
date legislative, rapoarte analitice, publicatii statistice) si centralizarea informatiilor pertinente.

Pentru evaluarea celei de-a doua componente a sistemului CDI din Romania, anume intrumentele de
implementare a politicilor in domeniu, vom avea in vedere cel de-al doilea criteriu asumat, anume
transparenta informatiilor. in acest sens, vom incerca si riaspundem la intrebarea evaluativd A fost
procesul de implementare a instrumentelor de finantare a sistemului CDI unul transparent? prin raportarea
la instrumentele propuse in sectiunea anterioara: programele PN Il (Resurse Umane, Idei, Capacitati,
Parteneriate, Invovare, Sustinerea performantei institutionale), Programele Operationale Sectoriale cu
obiective in domeniul CDI (POSCCE DMI 2.1, DMI 2.2, DMI 2.3 si POSDRU DMI 1.5), Programele Nucleu si
Academia Romana. Pentru a raspunde la intrebarea evaluativd vom analiza gradul de transparenta a
proceselor de implemetare a programelor specifice prin existenta informatiilor publice cu privire la
finantarea competittionala: cererile de propuneri de proiecte, procesul de evaluare si rezultatele
proiectelor finantate. Pe de alta parte, pentru finantarea institutionala vom avea in vedere misiunea
asumata de beneficiari si rezultatele stiintifice ale acestora. Pentru masurarea acestor indicatori vom realiza
o analizd a documentelor publice cu privire la informatiile necesare implementdrii politicilor in domeniu. in
acest sens, etapa de colectare a datelor va consta in verificarea existentei in mediul on-line (paginile web
oficiale ale programelor) a informatiilor cu privire la cererile de propuneri de proiecte, existenta grilelor
publice de evaluare, rezultatele procesului de evaluare precum si existenta informatiilor publice despre
rezultatele proiectelor. in ceea ce priveste ultima categorie de date necesare pentru realizarea evaluérii —
existenta informatiilor publice despre rezultatele proiectelor — criteriul transparentei va fi folosit atat la
nivelul componentei instrumentelor de implementare a politicii in domeniul CDI, cat si la nivelul actorilor
implicati Tn sistemul CDI ca beneficiari ai proiectelor finantate prin intermediul acestor instrumente. De
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asemenea, se va evalua si transparenta mecanismelor de finantare institutionald prin verificarea si analiza
datelor publice despre misiunea si rezultatele stiintifice ale beneficiarilor acestui tip de finantare.

Pentru evaluarea celei de-a treia componente a sistemului CDI, anume actorii implicati Tn sistem ca
beneficiari ai instrumentelor de implementare a politicii CDI, vom avea in vedere criteriul performantei.
Vom incerca astfel sa determinam prin intermediul unor indicatori sintetici care este performanta actorilor
organizationali implicati in sistemul de cercetare in perioada 2007-2013. Avand in vedere diversitatea
foarte mare a acestor actori si a domeniilor in care activeaza, vom folosi pentru evaluarea performantelor
doar doua tipuri de indicatori: numarul de publicatii stiintifice, respectiv numarul de cereri de brevete
depuse de fiecare actor implicat, acolo unde acest indicator este relevant. Evaluarea se va realiza prin
intermediul analizei secundare de date obtinute din platforme internationale consacrate de tipul Web of
Science.

Etapele specifice de aplicare a metodologiei si structura raportului de evaluare

Pentru realizarea raportului de evaluare a proceselor de implementare a politicilor publice in domeniul CDI
si, mai larg, a guvernantei sistemului, prima etapa de aplicare a metodologiei va consta in colectarea
datelor si documentelor necesare evaluarii pentru fiecare dintre cele trei componente ale sistemului CDI,
asa cum au fost definite in paginile anterioare. Ulterior colectarii datelor se va realiza analiza acestora in
vederea obtinerii unor rezultate pertinente asupra guvernantei sistemului public de cercetare , dezvoltare
si inovare din Romania, precum si a proceselor de implementare a politicilor publice din domeniu.

Raportul final rezultat din aplicarea metodologiei de evaluare va avea urmatoarea structura orientativa:
I. Sistemul public de CDI in perioada 2007-2013
Il. Rolul institutiilor cu rol de reglementare in aria CDI:
lll. Evaluarea instrumentelor de implementare a politicilor CDI
IV. Performanta principalilor actori implicati in sistem
V. Concluzii
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