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Fluxuri de finantare a cercetarii, dezvoltarii si inovarii in Romania

Politcile de finantare a cercetarii, precum si performanta ”“eco-sistemului” de cercetare romanesc au facut
obiectul diferitelor studii. Acest raport este construit plecand de la analizele si concluziile a trei rapoarte cu
arie de cuprindere semnificativ mai concentrata, care au ca punct de plecare stocul de cunoastere exitent
in diferitele evaluari ale politicilor cercetarii, dezvoltarii si inovarii in Romania.

Aceste rapoarte au viza in special trei categorii de organizatii care desfasoara activitati de cercetare,
dezvoltare si inovare in Romania:

- Universitatile

- Institutele nationale de cercetare-dezvoltare (INCD), majoritatea carora a functionat multa vreme
sub Autoritatea Nationalda pentru Cercetare Stiintifica, iar unele dintre ele sub coordonarea
ministerelor de ramura.

- 66 de institute si centre de cercetare ale Academiei Romane;

Analizele la nivel de sistem au vizat si contributia institutelor de cercetare organizate sub forma unor
companii comerciale, in care statul este principalul sau unicul actionar, precum si al organizatiilor din
mediul privat.

Agenda institutionald a Romaniei in ceea ce priveste cercetarea, inovarea si dezvoltare este, cel putin in
teorie, determinata prin documente strategice nationale incepand cu 1996 ("Romania: Country Fiche,"
2013). In aceastd sectiune vom inventaria principalele fluxuri financiare citre organizatiile de cercetare,
dezvoltare si inovare din Romania, urmand ca apoi sa concentram analiza pe fluxurile cu caracter
institutional.

Imaginea de ansamblu, conturata pe baza rapoartelor cu caracter comparativ, este una a sub-finantarii
cercetadrii romanesti in raport cu ambitiile enuntate public. Ne vom rezuma la a cita doua dintre cele mai
influente rapoarte recente: raportul Bancii Mondiale afirma ca principalele surse de finantare a cercetarii,
dezvoltarii si inovarii Tn Romania sunt bugetul public si fondurile Uniunii Europene ("Functional Review of
the Research, Development & Innovation Sector," 2011, p. 35), care, impreund, nu au atins cifra de 0.3%
din PIB (Gheorghiu, 2014, p. 3). Conform ultimului autor citat, finantarea cercetarii din surse private a
scazut gradual la 0.13% din PIB.

Repere conceptuale

Demersul analitic este ghidat de coceptele introduse de Doussineau et al. (2013, p. 9). Autorii citati definesc
finantarea institutionala ca un flux financiar direct si global catre organizatiile publice de cercetare,
dezvoltare si inovare — in general institute, academii sau universitati. Algoritmii de distribuire pot fi variati si
pot include, intr-o anumita masura, componente de evaluare a rezultatelor organizatiilor. Autorii adauga
urmatoarea caracteristica: “modul de alocare interna a fondurilor, cat si decizia privind tipul cercetarii care
urmeaza a fi efectuate, raman la latitudinea organizatiei finantate”.
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Finantarea pe baza de competitie de proiecte este definita ca alocarea finantarii pe baza unui proces de
selectie deschis si competitiv unei entitati care efectueaza activitatea de cercetare propriu-zisa, i.e., un
cercetator, un grup de cercetare, un centru de cercetare, o retea de cercetatori. Prin asumarile facute in
candidatura si in contractul de finantare, activitatea de cercetare este limitata ca arie de cuprindere, buget
si fncadrare in timp. Tn scopul gestiondrii competitiilor de proiecte sunt, de obicei, infiintate agentii
intermediare.

Acelasi raport precizeaza ca finantarea pe baza de competitie de proiecte are ca scop canalizarea resurselor
direct spre activitatea de cercetare si mai putin spre organizatia gazda, fiind astfel un vehicul pentru
prioritizarea externa a cercetdrii, prin agentiile intermediare. Acelasi raport observa ca “exista dovezi
stiintifice ca excelenta in cercetarea stiintifica este corelatd cu evaluarea cercetatorilor pe baza de criterii
comparabile international si competitia intre cercetatori”, adaugand ca exista dovezi stiintifice si despre
asocierea dintre finantarea cercetarii universitare pe baza de proiecte si productivitatea sistemelor de
cercetare, masurata ca publicatii per investitie financiara directa.

Reperele conceptuale prezentate de Doussineau et al. (2013) sunt utile ca punct de plecare pentru o
discutie referitoare la mixul de politici de finantare. Plecand de la aceste repere conceptuale, am construit
trei tipuri ideale, admitand, evident, exitenta “zonelor gri” sau “instrumente quasi-institutionale” si “quasi-
competitionale”, cum sunt numite in rapoartele de specialitate:

- o reprezentare a finantarii institutionale care merge catre organizatie pe criterii istorice sau de
madrime, ori in care criteriile competitive sunt mai curand formale (nu disting semnificativ intre
organizatiile care au acces la fluxul de finantare relevant);

- o reprezentare a finantarii institutionale care merge catre organizatie pe criterii competitive,
explicit definte si cu putere de discriminare semnificativd, astfel incat alocarile bugetare devin
jocuri cu suma nula pentru organizatiile finantate;

- oreprezentare a finantarii pe baza de proiect, care este suficient de explicit descrisa de Doussineau
et al. (2013).

n subsectiunile care urmeazs, vom oferi o perspectivd de ansamblu asupra mixului de politici de finantare,
concentrand demersul analitic asupra finantarii cu caracter institutional.

Finantarea competitiva

Principalul instrument de implementare a strategiei nationale pentru cercetare, dezvoltare si inovare este
Planul national pentru cercetare, dezvoltare si inovare. PN-Il a fost constituit din 5 arii, corespondente
Programului Cadru european FP7: Idei, Resurse Umane, Parteneriate in domenii prioritare, Inovare si
Sustinerea performantei institutionale. PN-II a fost lansat in ideea unei cresteri graduale a bugetului pentru
cercetare, dezvoltare si inovare spre tinta de 1%, a beneficiat — dupa o crestere substantiala de pana la trei
ori Tn anii anteriori crizei — doar de o treime din fondurile planificate, iar subfinantarea a luat de multe ori
forma unor taieri imprevizibile de buget (Gheorghiu, 2014, p. 4). PN-Il a fost planificat sa se finalizeze la
sfarsitul lunii iunie, 2013 (Gheorghiu, 2014, p. 7), dar unele proiecte aprobate in acest context sunt
finantate si Tn continuare. PN-Il va fi urmat de PN-Ill, sau Planul National CDI 2014-2020 (ANCS, 2014a).
Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (2007) a beneficiat deja si va beneficia de evaluari mult
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mai ample decat putem noi oferi Tn cadrul acestui proiect. Pentru referinte, vezi (Holeab & Curaj, 2010) sau
raportul coordonat de Technopolis Group (2012).

PN-1l a fost pregatit si anticipat de Programul Cercetare de Excelenta — CEEX (2005-2008), care a avut
obiectivul de a structura si dezvolta Aria Romanesti a Cercetarii si de a o pregati pentru a face fata
competitiei la nivel european si international.

Programele cadru europene constituie si au constituit oportunitati de finantare consistente a cercetarii
romanesti, gestionate la un nivel de guvernare superior celui national. Tncd din 2006, activititile de
cercetare, dezvoltare si inovare din Romania au putut fi finantate prin Programul Cadru 6 (FP6), care a fost
urmat de Programul Cadru 7 (FP7), care a fost la randul lui Tnlocuit de programul Orizont 2020. Impactul
acestor programe asupra fluxurilor de finantare a cercetarii romanesti este caracterizat de raportul Bancii
Mondiale ca fiind minim ("Functional Review of the Research, Development & Innovation Sector," 2011) . In
urma unei statistici realizate de Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica pe baza raspunsurilor a
47 de INCD-uri, autorii au concluzionat ca finantarea din programele FP6 si FP7 a totalizat intre 1 si 5% din
venitul INCD-urilor, Tn perioada 2002-2006. Institutele Academiei Romane sunt intr-o situatie mult mai
buna. Conform cifrelor prezentate in raportul Bancii Mondiale, in anul 2010, structura veniturilor acestora
cuprindea: 21% din bugetul total din programe europene competitive, 24% din programe nationale
competitive si 30% din alocari institutionale ("Functional Review of the Research, Development &
Innovation Sector," 2011, p. 40).

n afard de programele cadru europene, activititile de cercetare, dezvoltare si inovare pot fi finantate si din
alte programe in care o parte considerabild a fondurilor provin din surse externe. Un exemplu recent in
acest sens este Programul de cercetare Romania — Aria Economica Europeana (Apel, 2013), program
gestionat de autoritatile romane, prin care se pot finanta activitati de cercetare in domeniile: energie
regenerabild, siguranta medicala si alimentard, protectia si management-ul mediului si stiinte sociale si
umanistice. Alocarile s-au facut competitiv. Finantatorii programului au fost Norvegia, Islanda si
Lichtenstein, de aceea programul si-a propus sa stimuleze cooperarea intre entitati cu activitati de
cercetare, dezvoltare si inovare dintre Romania si tarile finantatoare.

Din 2007, mix-ul de instrumente de finantare a cercetarii, dezvoltarii si inovarii este completat de fondurile
structurale. Activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare pot fi finantate accesand ("Romania: Country
Fiche," 2013):

- Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice - POS CCE, respectiv Axa
prioritara 1 — “Un sistem inovativ si eco-eficient de productie” si Axa prioritarda 2 — “Cercetare,
dezvoltare tehnologica si inovare pentru competitivitate”;

- Programul Operational Regional — POR, Axa prioritara 4 — “Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri
regional si local”

- Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane — POS DRU, Axa prioritara 1
"Educatia si formarea in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere"
si Axa Prioritara 3 "Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor".

Conform datelor oferite de raportul Bancii Mondiale, fondurile structurale au fost accesate de organizatiile
chestionate (47 INCD-uri) incepand cu 2009. Tn 2011 contributia fondurilor structurale la veniturile totale de
cercetare si dezvoltare ale institutelor nationale de cercetare, dezvoltare si inovare a ajuns la un maxim de
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11% ("Functional Review of the Research, Development & Innovation Sector," 2011, p. 76). Sumele
cheltuite au fost considerabil mai mici decat cele contractate, conform aceleiasi surse.

Limitam discutia referitoare la sursele de finantare competitiva la reperele avansate. Obiectivul a fost sa
plasam analiza referitoare la finantarea cu caracter institutional Tn contextul mai larg de politici.

Fluxuri de finantare cu caracter institutional

Dintre diferitele fluxuri de finantare a cercetarii in Romania, un caracter institutional explicit il au Programul
Nucleu pentru institutele nationale de cercetare, dezvoltare si inovare, finantarea institutelor de cercetare
ale Academiei Romane, precum si finantarea de baza si cea complementara in universitati. Finantarea
universitatilor reprezinta totusi un capitol aparte, ale carui particularitati le vom discuta in sectiunea
dedicata.

Acestor fluxuri “consacrate” de finantare cu caracter institutional li se adauga in ultimii ani finantarea
proiectului de infrastructura pan-European ELI-NP ("Extreme Light Infrastructure — Nuclear Physics", laser
de putere mare). Investitia in proiectul ELI-NP a totalizat 69 mil EUR de la bugetul de stat si 280 mil EUR din
fonduri structurale (Gheorghiu, 2014, p. 7), in timp ce bugetul total estimat este de 180 mil EUR ("Romania:
Country Fiche," 2013, p. 38). Finantarea acestui proiect s-a facut din bugetul alocat pentru PN-II si a fost
asociata cu reducerea fondurilor pentru celelalte instrumente, care au un caracter competitiv. Investitia in
proiectul ELI-NP este caracterizata drept o forma de finantare institutionala (Gheorghiu, 2014, p. 12).

Literatura de specialitate contine putine informatii referitoare la Programul Nucleu si la finantarea
institutelor de cercetare ale Academiei Romane, insuficiente pentru a putea avansa concluzii referitoare la
eficienta sau eficacitatea acestor programe. Informatiile referitoare la finantarea de baza in universitati
sunt accesibile si relativ bine organizate. Lipseste, in schimb, o perspectiva obiectiva asupra delimitarii
activitiatilor de cercetare de activitatea didactica Tn universitati. De aceea, nici in cazul universitatilor nu
poate fi avansata o perspectiva evaluativa care sa lege intrarile financiare de rezultate.

n paralel cu fluxurile de finantare sus-mentionate, au fost instituite planuri sectoriale, cu finantare de la
ministerele de ramurd. Tn 2013 sunt mentionate doar doud ministere care au alocat fonduri pentru
planurile sectoriale de cercetare, dezvoltare si inovare: Ministerul Economiei, 3% din bugetul CDI pe 2013,
si Ministerul Agriculturii, 2% din acelasi buget (Gheorghiu, 2014). Contributia planurilor sectoriale de
cercetare la realizarea bugetului de cercetare, dezvoltare si inovare a fost in general mult sub contributia
ministerului responsabil cu cercetarea (Analiza eficientei si eficacitatii cheltuielilor CD din fonduri publice
2011, Fig. 11.2).

Programul Nucleu

Programul Nucleu de cercetare-dezvoltare ale institutelor nationale a avut ca obiectiv sustinerea
obiectivelor strategice pe termen lung, specifice sectoarelorin care institutiile respective isi desfasoara
activitatea. Desi, la momentul initierii, categoriile de organizatii cu activitati de cercetare, dezvoltare si
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inovare eligibile includeau si institutele Academiei Romane si ale academiilor de ramura, universitatile
acreditate, precum si institutele sau centrele de cercetare-dezvoltare organizate in cadrul societatilor
nationale, companiilor nationale si regiilor autonome de interes national ("Norme/2003," ; "OG 57/2002,"),
programul Nucleu a fost transformat intr-un instrument de sprijin exclusiv pentru institutele nationale de
cercetare si dezvoltare, dupd cum indica si alocérile pe anii 2011-2013".

Analiza literaturii de specialitate si a cadrul legisaltiv care reglementeaza programul Nucleu a evidentiat
aspectele expuse mai jos:

- Caracterul programului “Nucleu” apare neclar in rapoartele de politici. in raportul ERA Watch
Romania 2013 se precizeazd ca acest program are “un caracter non-competitiv’ (Gheorghiu, 2014,
p. 11) si cd a ramas in “tranzitia de finantare semi-competitiva pe baza de proiecte catre o forma de
finantare institutionald competitiva” (Gheorghiu, 2014, p. 12).

- Din punct de vedere formal, propunerile de programe , Nucleu” sunt constituite din propuneri de
proiecte de cercetare prioritizate de solicitant si care nu sunt “finantate in cadrul altor programe”
("Norme/2003,"), care sunt analizate de finantator in baza unei grile de evaluare construite partial
pe criterii calitative, care, in cazul in care ar fi aplicata fidel specificatiilor, ar imprima un caracter
competitiv programului. Tn acest caz, alocdrile din cadrul programului ,,Nucleu” ar trebui s& aib
caracteristicile unui joc cu suma nula.

- Valoarea alocarilor in programul nucleu este plafonata la 50% din veniturile din activitatea de
cercetare-dezvoltare din anul anterior ("OG 57/2002," p. Art. 68), cifrd care sugereaza ca programul
are in vedere, mai mult decat / spre deosebire de competitiile obisnuite de proiecte de cercetare,
sustinerea institutionala.

Am analizat® alocirile prin programul ,Nucleu” din ultimii ani, utilizind surse de date publice si oficiale.
Observatiile sunt rezumate mai jos:

- La nivel de proogram, in perioada 2009 — 2012 bugetul total al programului Nucleu nu a avut
evolutii semnificativ diferite de evolutia ratei inflatiei. Anul 2013 marcheaza o scadere a bugetului
programului, atat Tn termeni absoluti, cat si prin comparatie cu rata inflatiei. Predicitibilitatea
programului "Nucleu” trebuie cantarita in contextul crizei economice din aceeasi perioada, care a
condus la scaderea considerabila a fondurile alocate competitiv prin PN-II, in special Tn anii 2009-
2010 ("Functional Review of the Research, Development & Innovation Sector," 2011, p. 76).

- Lanivelul alocarilor institutelor nationale de cercetare si dezvoltare, in aceeasi perioada alocarile au
variat preponderent in marja “de echilibru”, mai precis, alocarile institutelor individuale au variat in
marja de 5% fata de anul anterior, cu plus sau cu minus.

- Tot la nivelul alocarilor per institut, analiza "outlier”-ilor a reliefat existenta a trei institute nationale
de cercetare si dezvoltare carora li s-au alocat succesiv sume relativ mai mici decat referinta
anterioara. Dintre acestea, unui singur institut i-au fost alocate sume de bani cu peste 20% mai mici
fata de anul de referinta anterior, atat pentru perioada 2009-2011, cat si pentru 2011-2012. Este
vorba de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Utilaj Petrolier - IPCUP Ploiesti. La
cealaltda extremd a spectrului alocarilor se afld Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
Aerospatiala "Elie Carafoli" - INCAS Bucuresti, care a beneficiat de cresteri de peste 20% intre
exercitiile bugetare aferente anilor de referinta analizati.

! Alocirile sunt disponibile pe http://www.research.edu.ro/ro/categorie/1149/programe-nationale-programe-nucleu , serie de date
2009-2013.

% Analizele detaliate, sursele datelor si o parte dintre calcule se pot gasi in documentul “Elaborarea unor instrumente alternative de
finantare a activitdtii de CDI pe baza unor scenarii socio-economice”.
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Fondurile Academiei Romane

Academia Romana beneficiaza de un capitol specific in bugetul public al Romaniei. Fondurile destinate
Academiei Romane reprezinta 18% din bugetul public pentru cercetare, dezvoltare si inovare pe exercitiul
bugetar 2013, au un caracter institutional si sunt corelate in masura semnificativa cu dimensionarea
personalului de cercetare (Gheorghiu, 2014, p. 12). in termeni monetari, aceste procente reprezint3
aproximativ 80 milioane EUR, echivalentul a aproximativ 354 milioane RON. Modul in care Academia
Romana distribuie aceste fonduri catre institutele de cercetare subordonate nu este publicat. Acelasi autor
afirma ca bugetul Academiei si al insitutelor din subordinea sa este relativ constant de la un an la celalalt,
fiind, Tn general, corelat cu dimensionarea personalului angajat.

Am cules datele din legea bugetului si am calculat pe baza lor evolutia alocarilor catre Academia Romana.
Am observat urmatoarele aspecte:

- Finantarea scade considerabil n anii crizei economice: dupa corectia cu inflatia, scaderea este de
12.31% intre 2009 si 2010 si de 14.05% intre 2010 si 2011.

- In ultimii ani, finatarea este cvasi-constant, variatia maxima este de 2.36%, tot dupd corectia cu
inflatia.

Finantarea institutionala a cercetarii in universitati

Principala dificultate in ceea ce priveste analiza alocarilor institutionale citre universitati pentru activitati de
cercetare este stabilirea circuitului banilor intre surse si obiecte de cost. Unele dintre rapoartele oficiale
avanseaza o corespondenta explicita intre sursele de finantare si destinatia costurilor, i.e., din finantarea
institutionald se acopera costurile asociate functiei de educatie, in timp ce cercetarea universitard este
finantata din proiectele castigate in competitiile nationale si internationale ("Romania: Country Fiche,"
2013, p. 41). Gheorghiu (2014, p. 7) ofera informatii pe baza carora putem afirma ca perspectiva statisticilor
oficiale asupra cercetarii universitare romanesti este prea simplificatoare: numarul persoanelor care
desfasoara activitati de cercetare in universitatile romanesti este pur si simplu aproximat cu 25% din
personalul universitar, pe baza unei cutume in mediul academic romanesc, unde ,norma academica” este
definita prin lege ca avdnd o componenta didactica (precizata clar in lege) si una de cercetare (nedefinita in
lege, dar asociatd in mod comun in universitdti cu o patrime din norma totald). in ciuda contributiei
semnificative a universitatilor la stocul de publicatii academice, Gheorghiu (2014) apreciaza c3 activitatea
de cercetare in universitatile romanesti are un caracter mai degraba ocazional, determinat in mare masura
de finantarea proiectelor de cercetare — care are la randul ei un caracter imprevizibil, dar mai ales de
eforturile individuale de publicare in scopul avansarii pe scara profesionala.

Considerdm necesar s precizim c3, incepand cu anul 20023, metodologiile de alocare a finantérii de bazj
au fost construite in jurul a doi piloni: o componenta cantitativd si una calitativd, determinata prin
masurarea mai multor indicatori de calitate ce vizau diferite aspecte ale performantelor universitatilor,
dintre care rezultatele cercetarii au avut o pondere din ce Tn ce mai insemnata. Componenta calitativa, spre

31h baza art.171, alin.3 din Legea invatdmantului 84/1995, astizi abrogata.
UNFTATE EXEEUTIVA FENTRU
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deosebire de cea cantitativa, a presupus, incepand cu 2003, alocarea unei parti din finantarea de baza pe
criterii competitive. Numarul indicatorilor de calitate a crescut progresiv, astfel ca in anul 2011, numarul
acestora ajunsese la 17. Tnsd evolutia indicatorilor de calitate nu a fost doar una numericé, ci s-a reflectat si
in ponderea pe care acesti indicatori au avut-o in propunerile de finantare. Astfel, daca la momentul
introducerii lor, indicatorii de calitate determinau aproximativ 10% din finantarea de baza, in anul 2011
insumau o pondere de 30% din finantarii de baza.

Dintre indicatorii de calitate utilizati, o pondere din ce in ce mai insemata a fost atribuita indicatorului care
cuantifica activitatea de cercetare stiintifica, 1C6: 15% din ponderea indicatorilor de calitate in 2006 si 23%
din 2009".

Potrivit metodologiei de alocare a finantarii, in functie de scorurile obtinute de universitati pentru fiecare
subindicator, acestea primeau fonduri in mod diferentiat, proportional cu performanta inregistrata la
nivelul acelui subindicator. Alocarea fondurilor nu era insa determinata doar de valoarea absoluta a unui
(sub)indicator de calitate, ci de valoarea relativd a acestuia, obtinutd de o universitate prin compararea cu
celelalte universitati. Caracterul competitiv al alocarii consta in faptul ca suma totala disponibila pentru
finantarea complementara pentru toate universitatile fiind finitd, universitatile erau premiate sau
sanctionate Tn baza scorurilor relative.

n ceea ce priveste contributia proiectelor la finantarea cercetdrii universitare lucrurile sunt relativ clare, nu
vom intra in detalii. Ne rezumam la a preciza ca PN-Il a constituit o sursa de finantare importanta pentru
universitati Tn primii ani: dupa Andreescu, Gheorghiu, Proteasa, and Curaj (2012) proiectele de cercetare
castigate de universitati in primii ani de implementare ai PN-Il au reprezentat o alternativa la cresterea
cifrelor de scolarizare in vederea colectarii de subventii sau taxe.

Un raport recent (Zulean, lonita, & Viiu, 2014) propune doua alternative de a trasa corespondente intre
intrari — fluxuri financiare, si iesiri — rezultate specifice ale activitatii de cercetare, dezvoltare si inovare
(publicatii academice si brevete) in universitatile romanesti.

Prima vizeaza sursele, mai precis, incearca sa stabileasca sumele de bani determinate de aplicarea criteriilor
bazate pe rezultate ale activitdtii de cercetare in contextul schemelor de finantare institutionala
competitiva aplicate ncepand cu 2001 in Romania. Raportul analizeaza date din perioada 2007 si 2011 si
avanseaza urmatoarele concluzii:

- Componenta calitativa nu a determinat re-asezari semnificative ale universitatilor in ceea ce
priveste alocarile institutionale totale in decursul perioadei analizate, altele decat cele determinate
de criteriile cantitative (numarul de studenti echivalenti);

- Componenta calitativa a reprezentat o oportunitate de a castiga (si a pierde) fonduri pe baza
criteriilor de calitate. Dintre cele 41 de universitati finantate in baza sistemului descris, 14 au
profitat de pe urma indicatorului IC6, realizand venituri mai mari decat ar fi realizat in absenta
acestuia, Tn timp ce restul de 27 de universitati au pierdut ” din cauza unor performante relative
mai slabe”.

4 . a . . . PPV
Aceste aspecte sunt discutate pe larg in raportul “Elaborarea unor instrumente alternative de finantare a activitdtii de CDI pe baza
unor scenarii socio-economice”.
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Limitarea acestei analize consta in faptul ca evidentiaza doar unele aspecte ale problemei. Universitatile au
autonomie 1n utilizarea fondurilor, mai exact in alocarea acestora pe activitati de cercetare sau de predare,
de aceea nu exista niciun temei in baza carui am putea trasa o corespondentd intre alocdrile pe baza
indicatorului de calitate si finantarea institutionala a cercetarii in universitati.

Cealalta alternativa avansatda de raport consta in analiza fondurilor raportate de universitati ca fiind
utilizate pentru activitati de cercetare. Raportul analizeaza fluxurile financiare in perioada 2006 — 2010 si
identifica universitatile care au investit procentual mai mult Tn cercetare. Pentru analiza noastra si aceste
concluzii reprezinta jumatati de realitate, intrucat nu pot fi identificare fondurile cu caracter insitutional in
totalul fondurilor pentru activitati de cercetare.

Dificultatile intampinate cu cuantificarea costurilor cercetarii si identificarea, in cadrul acestora, a celor cu
caracter institutional, nu sunt singulare. O serie de rapoarte internationale, remise de structuri asociative
ale universitatilor, ne avertizeaza ca, de multe ori, daca sunt luate in calcul costurile indirecte, cheltuielile
universitatilor cu proiectele de cercetare sunt mai mari decat sumele contractate si decontate. De aceea a
fost dezvoltata o metoda de cuantificare a costurilor, numita in limba engleza “full costing” (Estermann &
Claeys-Kulik, 2013; EUA, 2008). in Romania, nu avem o evidentd clard asupra costurilor reale de cercetare
universitara, de aceea ne exprimam rezerve asupra concluziilor raportului sus-mentionat.

Fonduri din economia reala

Institutiile publice finanteaza activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare si din surse private. Desi
componenta aceastor surse Tn portofoliul de finantari ale organizatiilor publice de cercetare este
semnificativ mai putin importanta decat cele publice Tn ansamblul ecosistemului, enele precizari sunt
necesare pentru a intregi perspectiva politicilor de finantare. Raportul Bancii Mondiale avanseaza imaginea
unor diferentieri majore intre INCD-uri in ceea ce priveste capacitatea de a atrage fonduri din economia
reala ("Functional Review of the Research, Development & Innovation Sector," 2011, p. 40). Ca exemplu
pozitiv sunt mentionate INCD-urile subordonate la momentul respectiv ministerului responsabil cu
economia, care atrageau 30% din bugetul total din economia reald. in antitezd este oferit exemplul INCD-
urilor subordonate ministerului responsabil cu agricultura, care nu generasera pana la momentul respectiv
venituri din activitatea de cercetare, dezvoltare si inovare. INCD-urile subordonate ANCS-ului au atras
aproape 15% din bugetul lor pe 2010 din surse private ("Functional Review of the Research, Development &
Innovation Sector," 2011, p. 76).

Raportul dintre finantarea institutionala si cea pe baza de competitie de proiecte

n cel mai recent raport ERA, Romania este prezentatd ca o tara cu un raport fluctuant intre finantarea pe
baza de competitie de proiecte si cea institutionald, in care tendinta dominantd este cea de crestere a
componentei competitionale — “cel mai notabil exemplu in acest sens intre tarile membre ale Uniunii
Europene” (Doussineau et al., 2013, p. 19). Acelasi raport mentioneaza si o “intoarcere” inspre finantarea

i

UMFTATES EXECUTIVA PEHTRL
FRARTAREA WA TAMARTLLLE
BUPERION, & CERCETARIL
DEZVOLT AR 5 IRCAA R

Cresterea Capacitatii Administrative
a Sistemului Public de CDI

\\

11



MAPODCA <

LIMILIMEA, ELIROPEARS, GUVERNLIL ROMARE] Instruenenbe Ebructurale
Fondul Social European Mimisterul Dezvoltani Regionalo 200721013
%l Administratiel Publice

Proiect cofinaniat din Fondul Social European, prin Programul Operafional “Dezvoltarea Capacitaji Administrative”, in perioada 2007-2013

institutionald Tn contextul crizei economice, motivata mai degraba ca o politicad sociala de combatere a
scurgerii de creiere decat in termeni de competitivitate.

Raportul Bancii Mondiale ne ofera date despre structura veniturilor INCD-urilor pentru anii 2008, 2009,
2010. Am analizat contributia alocarilor competitive nationale si internationale, a alocari non-competitive
(Nucleu si ministere de ramurd), a fondurilor structurale, si a venituri private din activitate de cercetare,
dezvoltare si inovare, precum si din activitati cu caracter comercial care nu au legatura cu domeniul
mentionat anterior. Am observat ca, in contextul caracterului fluctuant al finantarii competitive nationale,
contributia formelor de finantare institutionald, non-competitiva este o componenta importanta si
predictibila a bugetului institutelor nationale de cercetare, dezvoltare si inovare. Mai mult, urmand
tendinta nationala, ponderea alocarilor institutionale a crescut dupa 2008.

Romania este incadrata in cel de-al cincilea grup de tari in Aria Europeana a Cercetarii, Tmpreuna cu
Polonia, Croatia, Slovacia, Ungaria, Lituania, Slovenia, Estonia, Bulgaria, Letonia, Turcia si Grecia
(Doussineau et al., 2013, p. 17). Aceasta grupare a tarilor este determinata de urmatorii indicatori sintetici:

- cheltuieli totale cu cercetarea, dezvoltare si inovarea (GBAORD) mai mici de 500 mil. EUR;
- cheltuieli publice cu cercetarea, dezvoltare si inovarea (GERD) per locuitor intre 40 si 250 EUR.

Am analizat in rapoartele de tara ale acestor tari aspecte ce tin de echilibrele dinamice intre finantarea
competitiva, in general pe baza de proiecte, si alocarile cu caracter institutional. In continuare, prezentam
principalele observatii®.

in Letonia raportul dintre finantarea competitiva si cea institutionald era aproape de 1:1 in anii anteriori
crizei financiare. Activitatea de cercetare este concentrata in 30 de centre de cercetare, localizate Th mare
parte in capitala, 18 dintre acestea functionand in cadrul universitatilor, in timp ce restul de 12 sunt
subordonate ministerelor (Ubelis, 2014, p. 8). Conform aceluiasi raport, criza financiara care a avut ca efect
scaderea bugetelor nationale pentru cercetare, ceea ce a dus la scaderea semnificativa a ponderii alocarilor
institutionale Tn mixul de instrumente de finantare. in 2010, finantarea institutionald a reprezentat 17% din
total (Ubelis, 2014, p. 11). Autorul raportului considera ca aceasta situatie reprezinta un dezechilibru care
are ca efect competitia exageratd pentru resurse intre organizatiile de cercetare, dezvoltare si inovare.
Potrivit aceluiasi autor, competitia exagerata a adus presiuni prea mari si insecuritate in comunitatea
stiintifica; creativitatea a fost prejudiciata, inclusiv in cercetarea aplicativa. Ubelis (2014) conchide ca fara
un nivel suficient de finantare institutionald, alocarile competitive nu conduc catre rezultatele asteptate,
anume stimularea productiei stiintifice si adresarea nevoilor socio-economice.

Bulgaria este prezentata drept o tara nscrisa pe o traiectorie de cresterea a componentei competitive si de
reducerea a celei institutionale (Doussineau et al., 2013, p. 18): alocdrile competitive au crescut de la 10%
in 2004 la aproape 50% in 2008. Cu toate acestea, ponderea finantarii institutionale a fost mai mult de
jumatate Tn 2009 (54%). Acelasi raport precizeaza ca ponderea fnsemnatda a finantarii institutionale
reprezinta un neajuns, iar efectele constau in probleme de eficientd a finantarii publice. Potrivit autorilor,
contextul este unul in care cultura evaludrii este aproape inexistentd, iar alocarile institutionale sunt slab
relationate cu performanta.

5 P . aw v oA . . v e Uoee e v ..
O analiza detaliata este prezentata in raportul ” Instrumente experimentale de finantare a cercetarii, dezvoltarii si inovarii”,
elaborat in cadrul aceleiasi activitati a proiectului.
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Slovenia prezinta un sistem de cercetare, dezvoltare si inovarea in Slovenia structurat diferit fata de
Romania si de restul exemplelor de mai sus: resursele umane sunt concentrate in special in mediul privat
(Udovi¢ & Bucar, 2013, p. 8). Doussineau et al. (2013, p. 17) nu au putut avansa o estimare a raportului
dintre alocarile institutionale si cele competitive pentru Slovenia, dar rapoartele studiate evidentiaza
numeroase instrumente cu caracter competitiv, structurate in special pe proiecte. Th mixul de instrumente
enumerate pentru anul 2012, am identificat doar unul care poate avea caracter institutional, anume
finantarea expansiunii organizatiilor cu activitati de cercetare, dezvoltare si inovare din afara Ljubljanei —
masurd de contracarare a centralizarii excesive a domeniului (Udovi¢ & Bucar, 2013, p. 11). Conform
Doussineau et al. (2013, p. 18), programul national de reforme din 2013 propune cresterea finantarii
institutionale pentru universitati si institutele publice de cercetare, in conexiune cu evaluarea periodica a
acestora.

in Lituania activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare se desfisoara preponderent in universitati (54%);
institutelor publice de cercetare le revin 20% dintre activitatile de cercetare, iar mediului privat 26%
(Paliokaité, 2013, p. 7). Traditional, activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare au fost finantate
preponderent prin scheme institutionale. Tn anii 2008 si 2009 a crescut considerabil proportia fondurilor
alocate in baza competitiilor de proiecte, pana la aproximativ 50% in 2010. Finantarea institutionald nu este
non-competitiva, dupa modelul finantarii cheltuielilor, ci este determinata de rezultate, conform celor
prezentate in raportul Paliokaité (2013, p. 12).

Conform Doussineau et al. (2013, p. 18), nu exista informatii publice suficient de cuprinzatoare pentru a
stabili raportul dintre alocarile institutionale si cele pe baze competitive in Ungaria. Universitatile publice si
Academia beneficiaza de alocari institutionale (D6ry & Havas, 2012, p. 12). La momentul 2011, fondurile
institutionale destinate cercetarii si dezvoltarii nu erau conditionate de rezultatele obtinute anterior,
potrivit raportului citat la fnceputul paragrafului. Ungaria s-a angajat pe directia stabilirii unor
conditionalitati intre finantare si performante prin doua initiative: contractele de mentenanta de trei ani si
eticheta “universitate de cercetare” (Doussineau et al., 2013, p. 18).

in Slovacia finantarea institutional3 este directionata spre Academie, in special pentru sustinerea cercetarii
fundamentale, dar si spre universitati (Balaz, 2013, p. 7). Slovacia este si ea caracterizata de o concentrare
semnificativa a resurselor destinate cercetarii in mediul privat. Sistemul public slovac de cercetare este
format din universitati, catre care se indreapta 27,6% din cheltuielile totale cu cercetarea si dezvoltarea, si
institute de cercetare in subordinea Academiei, sub tutelajul careia sunt gestionate 30% din chletuielile de
CDI. Principalii actori din mediul privat sunt filiale ale unor companii multinationale. Contributia
competitiilor de proiecte in bugetul total al cercetarii, dezvoltarii si inovarii a scazut de la 35,1% in 2008, la
16,8% in 2011 (Doussineau et al., 2013, p. 18). Finantarile nationale au fost directionate preponderent
spre fazele finale ale proceselor de cercetare, dezvoltare si inovare: transfer tehnologic, incubatoare de
afaceri si de tehnologie, infrastructura specifica, sprijinirea retelelor de cercetare si dezvoltare, crearea
unor scheme de capital de risc sau sprijinirea cercetarii aplicative (Baldz, 2013, p. 4).

n Croatia, sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare este concentrat in sfera publics, atat in ceea ce
priveste resursa umana, aproximativ 80%, cat si rezultatele: aproximativ 54% (Svarc, 2013, p. 4). Conform
aceleiasi autoare, universitatile sunt principalul actor. Doussineau et al. (2013, p. 19) afirma ca cea mai
mare parte a bugetului national pentru cercetare, dezvoltare si inovare, aproximativ 73%, este alocata
institutional, pe baza cheltuielilor administrative si a salariilor. Potrivit lui Svarc (2013, p. 17), alocarile
ministerului au fost relativ stabile de-a lungul anilor: 27% din buget este distribuit prin finantare
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institutionald, 27% pentru intinerirea resursei umane printr-un program dedicat, 11% pentru un program
de competitie de proiecte (Z-Project) — care este in proces de finalizare, restul banilor fiind distribuiti prin
diferite scheme de suport, pe baze competitive.

Raportul pe 2012 privind Aria Europeana a Cercetarii prezinta Polonia, alaturi de Romania, ca fiind tarile
cele mai avansate in directia asezarii finantarii cercetarii pe baze competitive (Doussineau et al., 2013, p.
19). alocarea unei parti consistente din bugetul public pentru stiinta pe baze competitive. Raportul dintre
finantarea pe baza de proiecte si cea institutionald s-a dublat in anii pentru care datele sunt disponibile, de
la o relativa paritate in 2009 (97,07%) la 180,91% in 2011 (Klincewicz, 2013). Potrivit raportului Doussineau
et al. (2013, p. 18) ponderea alocirilor pe baza de competitie de proiecte s-a ridicat la 52,6% in 2012. in
acest sens, in Polonia au fost introduse constrangeri prin cadrul legislativ: o lege referitoare la principiile
finantarii cercetarii impune ca Polonia sa atinga tinta de 50% finantare competitiva pana in 2020. O directie
de reforma anuntata de raportul Klincewicz (2013, pp. 12-13) este alocarea finantarii institutionale tot pe
criterii competitive. Una dintre masurile instituite in acest sens este evaluarea si monitorizare a
organizatiile publice care desfasoara activitati de cercetare, dezvoltare si inovare si stabilirea unor
conditionalitati intre rezultatele acestor evaluari si alocari. Cea de a doua masura consta in folosirea
ierarhizarilor pe baza rezultatelor stiintifice ca determinant pentru alocari (Klincewicz, 2013, pp. 12-13).

Estonia a implementat inca de la Tnceputul primei decade a mileniului un mix divers de instrumente de
finantare, atat institutionale, cat si competitive, pe baza de proiecte (Rannala, 2010, p. 23). Dintre
instrumentele cu caracter institutional sau quasi-institutional amintim finantarea de baza si finantarea
publicad a infrastructurilor. Finantarea de baza este adresata institutiilor de invatamant tertiar si altor
organizatii publice de cercetare; cuantumul este stabilit pe baza evaluarii rezultatelor anterioare.
Finantarea publica a infrastructurilor este destinata acoperirii costurilor de utilitati si este proportionala cu
finantarea de baza (lbidem).

Dintre instrumentele cu caracter de competitie de proiecte mentiondam finantarea publica directionats,
granturile pentru cercetare si programele prioritare nationale. Finantare publica directionata este destinata
echipelor de cercetare, pe criterii competitionale; dintre obiectivele urmarite este mentionata si
continuitatea colaborarilor stiintifice (Ibidem). Granturi pentru cercetare sunt distribuite prin competitie si
se adreseaza cercetatorilor individuali. Programele prioritare nationale sunt determinate tematic si au rolul
de a consolida activitatile de cercetare in anumite domenii prioritare, determinate in conformitate cu
documentelor strategice relevante.
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Cadrul conceptual

Pentru elaborarea cadrului de referinta am apelat la principalele documente strategice din domeniul
cercetarii, dezvoltarii si inovarii din ultimii ani:

- Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare 2007 — 2013 (ANCS, 2006)

- Planul national de cercetare, dezvoltare si inovare 2007 (PN-11) — 2013 (ANCS, 2007)

- Strategia de cercetare si inovare 2014 — 2020 (versiune preliminara) (ANCS, 2014b)

- Planul national de cercetare, dezvoltare si inovare 2014 — 2020 (versiune preliminara) (ANCS,
2014a)

Pe scurt, aceste documente propun si operationalizeaza o viziune in care cercetarea si dezvoltarea apar
relationate cu societatea romaneasca. Dezideratul enuntat este bunastarea cetatenilor, iar cercetarea si
dezvoltarea sunt avansate drept motor al dezvoltarii economice.

Am identificat corespondentele® intre obiectivele (strategice, specifice si transversale) si tintele enuntate de
documentele sus-mentionate. Am remarcat o doza semnificativa de corespondenta intre seturile de
obiective apartinand celor doua documente strategice, cu mentiunea ca in strategia 2014-2020 se propune
concentrarea sustinerii publice spre un set restrdns de specializiri, numite “inteligente” (smart
specialisations), si imprimarea unei tendinte mai aplicative, prin accentul pus pe adresarea nevoilor sociale.

Pe baza coresponedentelor am construit un meta-narativ al documentelor programatice discutate anterior,
operand o inversie: am pus in prim plan tintele asumate de cele doua strategii, iar dezideratele exprimate
le-am tratat mai degraba ca elemente de context.

Am avansat urmatoarele enunturi:

- reducerea decalajelor privind performanta cercetarii, dezvoltarii si inovarii din Romania fata de
tarile cu scoruri bune in exercitiile de benchmarking international;
- consolidarea infrastructurii nationale de cercetare.

Enunturile meta-narativului documentelor programatice analizate a servit analizei descrisa in acest raport
prin doua modalitati:

- aghidat identificarea de bune practici;
- aghidat construirea cadrului de referinta format, mai specific, identificarea indicatorilor.

Contextul international

Am analizat indicatori privind publicatiile si resursa umana in tarile similare Romaniei si am concluzionat c3,
din perspectiva volumului publicatiilor, Romania a reusit in ultimii ani sa se Tnscrie pe o traiectorie care ar
putea conduce catre recuperarea decalajelor, daca ar fi stabila. Performantele pe aceasta dimensiune sunt

6 ~ 4 . T . . . « N - .
O discutie mai extinsa referitoare la documentele programatice mentionare se regaseste in raportul ” O analiza a bunelor practici
de finantare a cercetarii, dezvoltarii si inovarii”, elaborat in cadrul aceleiasi activitati a proiectului.
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de multe ori atribuite cresterii volumului finantarii din primii ani de implementare ai Planului national
pentru ceretare, dezvoltare si inovare 2007-2013. O privire mai atenta asupra contributiilor diferitelor
categorii de actori institutionali releva faptul ca publicarea este mai intensa in universitati, ceea ce ne
conduce la concluzia ca mecanismele recuperarii decalajelor sunt mai complexe decat simpla relatie
finantare - rezultate. O intregire a perspectivei este adusa de contributia stimulentelor individuale
determinate de alinierea politicilor de personal din universitati cu dezideratele politice — sau, Tn termeni
mai directi, evaluarea si promovarea personalului universitar pe baza publicatiilor stiintifice.

Conform Doussineau et al. (2013), printre punctele comune ale Romaniei cu tarile cu investitii similare in
cercetare, dezvoltare si inovare se numara si angajarea in reforme legislative semnificative in ultimii ani. Tn
rapoartele care opereaza cu perspective asupra starii cercetarii, dezvoltarii si inovarii se opereaza cu
comparatii cu tarile “campioane” la acest capitol, cum ar fi Statele Unite ale Americii, Japonia, Germania,
Franta, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord etc. Cum obiectivul acestui raport sunt
instrumentele pilot de finantare a cercetarii, vom opera comparatii cu tari care se afla in contexte
economice similare Romaniei si care au reusit sa se inscrie pe o traiectorie de recuperare a decalajelor
identificate Tn meta-narativ.

n ceea ce priveste patentele, dar si recuperarea decalajelor in ceea ce priveste resursa umana, compararea
indicatorilor a adus in prim plan, in afara de Romania, doud alte tari cu realitati macro-economice
comparabile cu ale tarii noastre, anume Slovenia si Estonia, ambele cu pre-determinari contextuale si
institutionale pe alocuri similare Romaniei, dar si cu optiuni de politici semnificativ diferite. Practic, ambele
tari au recuperat decalajele fata de tarile Uniunii Europene mizand pe cartea stimularii cercetarii,
dezvoltarii si inovarii din mediul privat. Politicile specifice au reusit in ambele tari, iar centrul de greutate al
sistemelor lor nationale de cercetare, dezvoltare si inovare au migrat dinspre public inspre privat. Din
aceastd imagine, corelarea performantelor in asigurarea resursei umane pentru cercetare, dezvoltare si
inovare cu cele privind candidaturile la Biroul European pentru Patente apare explicabila.

Cercetarea, dezvoltarea si inovarea in Slovenia sunt structurate diferit fata de Romania si de majoritatea
tarilor grupate de Doussineau et al. (2013) in aceeasi categorie: resursele umane sunt concentrate in
special in mediul privat: 63% dintre cercetdtori erau inregistrati in mediul privat in 2012, conform datelor
furnizate de Udovi¢ and Bucar (2013, p. 8). Cu toate acestea, Slovenia rdmane un exemplu instructiv, in
special pentru cd raportul privind starea cercetdrii in aceasta tara in 2007 identificda multe probleme
comune cu cele ale cercetdrii romanesti de astazi’.

Estonia are si ea particularitatile ei. Ni s-a parut demna de semnalat stabilitatea politicilor de finantare a
cercetdrii in Estonia: din 2000 structura fluxurilor de finantare nu a cunoscut schimbari semnificative,
potrivit evaluarii avansate de Ruttas-Kattim (2013, p. 3). Contextul economic al Estoniei este totusi diferit
de cel al Romaniei: Estonia a fost una dintre tarile cu cea mai mare crestere economicd din Uniunea
Europeana dupa 2000, dar si cu o scadere semnificativa asociata cu criza economice (Ruttas-Kuttim, 2013,
pp. 6, 9). Cu toate acestea, potrivit raportului citat anterior, cheltuielile cu cercetarea, dezvoltarea si
inovarea raportate la PIB s-au situat procentual peste media Uniunii Europene.

De asemenea, trebuie sa precizam ca ambele tari au dimensiuni considerabil mai mici decat Romania, de
aceea nu vom insista pe aspectele cantitative ale politicilor de finantare, fie ele descrise prin cifre absolute
sau relative. Consideram ca in special descrierile care apeleaza la procente pot distorsiona realitatea, un

’ Ne referim in special la problemele ridicate in ANCS (2014a, 2014b).
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exemplu in acest caz fiind cresterea cheltuielilor private cu cercetarea in Estonia Tn ultimii ani, datorata in
masurd covarsitoare constructiei unei rafinarii (Ruttas-Kuttim, 2013, p. 9). Principalul finantator al
cercetarii, dezvoltarii si inovarii in Estonia a fost statul, pana in 2011; incepand din acel an, ponderea
surselor private a depasit-o pe cea a surselor publice. O privire sumara asupra raportului Estoniei pentru
anul 2008 releva, ca si in cazul Sloveniei, existenta unor enunturi cu caracter evaluativ, comune multora
dintre tarile din grupa Romaniei. Amintim in primul rand fragmentarea sistemului de cercetare, existenta
unei infrastructuri de cercetare depasite tehnologic, resurse financiare insuficiente datorate structurii
economice necompetitive, rate mici de absorbtie in domeniile considerate motor al dezvoltarii economice
(Holmberg, Mannik, Rannala, & Reid, 2009, p. 3).

Exemplul Sloveniei

Rapoartele ERA Watch ale Sloveniei au o serie de puncte comune cu cele ale Romaniei. in ceea ce priveste
rezultatele activitatii de cercetare, dezvoltare si inovare, precum si resursele umane din sistem, am retinut
urmatoarele aspecte:

- Gestionarea resursei umane din sistem este prezentata ca fiind problematica, cariera de cercetare
nefiind atractiva pentru tineri, in timp ce universitatile nu reusesc sa pregateasca profesionistii de
care are nevoie cercetarea si inovarea. Aplicarea cu intarziere a reformelor asumate prin Procesul
Bologna era identificata drept o slabiciune a Sloveniei;

- Prioritizarea activitatilor de cercetare este prezentatda ca o reflectare mai degraba a prioritatile
organizatiilor din sistem decat a obiectivelor politicilor stiintei si cercetarii;

- Sunt identificate tensiuni semnificative intre nevoia organizatiilor de cercetare de a adresa
probleme socio-economice, pentru a obtine finantare non-guvernamentala si ethosul profesional,
care consta Tn orientarea activitatile de cercetare spre obtinerea de rezultate considerate excelente
de catre comunitatea oamenilor de stiint3;

- Este avansata ideea existentei unor blocaje in circuitul de la idee la produs finit, in contextul in care
organizatiile care au fost instituite pentru a facilita circulatia cunoasterii nu sunt specializate
suficient si, din aceasta cauza, nu sunt capabile sa livreze rezultatele pentru care au fost create, iar
instrumentele de finantare a capitalului de risc nu produc rezultatele scontate.

n primul rand trebuie precizat c&, la momentul declansarii crizei financiare, Slovenia a inclus in pachetul de
masuri anti-criza investitii suplimentare in cercetare si inovare (Bucar, 2009, p. 15). Optiunile majore ale
Sloveniei privind politicile de finantare a cercetarii, dezvoltarii si inovarii au inclus:

- Un mix de instrumente de stimulare a investitiei private in cercetare, dezvoltare si inovare, care a
inclus: deducerea efectiva a impozitului, imprumuturi subventionate pentru investitii in cercetare si
dezvoltare, suport pentru centre si platforme tehnologice , co-finantarea serviciilor oferite de
prestatori privati platformelor tehnologice, incubatoare de afaceri in parteneriat universitati —
mediu de afaceri, scheme de mobilitate (Buc&ar, 2008, p. 15). n ceea ce priveste implementarea
acestor instrumente, este instructiv sd amintim cda Tn 2007 a fost infiintatd o agentie
guvernamentala care a gestionat distribuirea de credite subventionate si subventii directe pentru
initiative de gen start-up. Bugetul acesteia a crescut in anul urmator. Acest mix de instrumente a
fost modificat in sensul intaririi stimulentelor asociate cu instrumentele de finantare. De exemplu,
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nivelul deductibilitatii a fost crescut in doua randuri succesive (Bucar, 2010; Udovic¢ & Bucar, 2013).
Tn ultimii ani a fost introdus un sistem de vouchere pentru servicii specifice de cercetare si inovare
(Udovi¢ & Bucar, 2013, p. 9).

- Continuitate Tn programul de sustinere a cercetarii doctorale si post-doctorale, inceput Tn 1985.
Acest program a fost completat in 2001 cu un segment dedicat tinerilor cercetatori din mediul
privat care doresc sa isi continue studiile (Bucar, 2008, p. 17), care ulterior a beneficiat de cresterea
nivelului finantarii (Bucar, 2010, p. 18).

- Tncurajarea transferurilor de cercetatori, pe doud componente: (1) de la organizatii publice citre
mediul privat si (2) din companii mari catre companii mici. Politica a constat in co-finantarea din
bugetul public a salariilor cercetatorilor transferati, in anumite conditii, prin care se urmarea ca
transferul sa aiba un impact efectiv. Programul a fost initiat in 2006, iar raspunsul a fost timid in
primii ani (Bucar, 2008, p. 18).

- Stimularea inmatricularilor in domeniile stiintifice si tehnologice prin doua masuri complementare:
(1) oferirea de conditii financiare mai bune studentilor din domeniile prioritare si (2) plafonarea
numarului de studenti la disciplinele populare (economie, drept si stiinte sociale) (Bucar, 2010, p.
16). Cresterea procentuala a inmatriculdrilor in stiinta si tehnologie a fost de aproximativ 4% intre
2005 si 2008, de la 21% la 25.2%, conform aceleiasi autoare.

- Includerea obiectivului cooperarii dintre sectorul public de cercetare si cel privat in Programul
Operational axat pe dezvoltarea regionala (Bucar, 2008, p. 5).

- Concentrarea resurselor in centre de excelenta, care au coagulat organizatii private cu activitati de
cercetare si inovare alaturi de organizatii publice (Bucar, 2010, p. 21). Ulterior, Slovenia a introdus o
noua masura, axata pe distribuirea mai echitabila a capacitatilor de cercetare si inovare intre
diferitele regiuni ale tarii, ca forma de suport pentru economia regionala (Udovi¢ & Bucar, 2013, p.
9).

Conform rapoartelor citate, mixul de politici a avut rezultate notabile: centrul de greutate al structurii
personalului de cercetare a migrat dinspre public spre privat. in 2006, aproape 60% din angajatii cu
responsabilitati in domeniu erau afiliati fie institutelor de cercetare, fie universitatilor, in ponderi similare
(Bucar, 2009, p. 12). Numarul cercetatorilor din mediul privat a crescut de la 2 227 la 3 278 intre 2006 si
2009, ca raspuns la stimulentele fiscale instituite (Bucar, 2011, p. 22).

Efecte ale politicilor de de concentrare a resursei si de stimulare a parteneriatului public-privat sunt
identificate in dinamica rezultatelor cercetdrii. in perioada 2000 — 2007%, aproximativ 31% din propunerile
solutionate favorabil au fost avansate de cercetatori din mediul privat, aproximativ 40% au fost avansate de
personal al universitatilor, Tn timp ce restul de 30% au fost avansate de personalul institutelor publice de
cercetare. O treime dintre aceste patente au fost obtinute de cercetatori afiliati institutional la trei entitati
publice de cercetare: Institutul Jozef Stefan — cel mai mare institut public de cercetare (aproximativ 17%, in
numar de 200), facultatea de inginerie a Universitatii din Ljubljana — cea mai mare universitate din Slovenia
(aproximativ 8%, in numar de 100), urmate de un alt institut public de cercetare cu 94 de patente, putin sub
8% din procentul total. Din cele 400 de organizatii publice de cercetare care au fost finantate in perioada
discutata, mai putin de un sfert au reusit sa obtina cel putin un patent. Ulterior, centrele de excelenta cu
participare publicd si privata, infiintate ca masura de concentrare a resurselor, au avut o contributie

8 Slovenia a inregistrat o ratd anuald de crestere de 26.2% a propunerilor de patente EPO in perioada 1999 — 2004, clasandu-se a
patra la acest capitol intre tarile Uniunii Europene (Bucar, 2008).
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semnificativa la recuperarea de catre Slovenia a decalajelor fatda de media Uniunii Europene (Bucar, 2010,
p. 23).

Exemplul Estoniei

Structura sistemului de cercetare din Estonia a suferit schimbari semnificative in perioada analizata 2006-
2013. Centrul de greutate al acesteia a “migrat” din zona publica in cea privatd. Cea mai mare parte dintre
activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare se desfasurau, traditional, in universitatile estoniene, dar
aceasta stare de fapt s-a schimbat in 2006, cand mediul privat a devenit locus-ul principal al activitatilor CDI
(Holmberg et al., 2009, p. 12). Ulterior, mediul privat a devenit si principalul finantator al activitatilor de
cercetare, dezvoltare si inovare.

La nivelul anului 2008 sunt identificate urmatoarele probleme ale cercetarii, dezvoltarii si inovarii in
Estonia:

- Capacitatea scazuta a sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare, atat in ceea ce priveste
sarcinile specifice, cat si management-ul (Holmberg et al., 2009).

- Universitarii nu au stimulente suficient de puternice pentru a se orienta spre cercetarea aplicativa
(Ibidem).

- Insuficienta resurselor adecvate obiectivelor ambitioase asumate de guvernare. Raportul face
referire la resurse financiare si la cele umane (Ibidem).

- Cariera de cercetator, precum si studiile doctorale nu sunt atractive din cauza nivelului mic la
retribuirii, comparativ cu tarile invecinate (Holmberg et al., 2009, pp. 5-6).

De asemenea, raportul identifica si unele asemanari structurale intre Estonia anilor 2005 si Romania. Astfel,
desi sistemul universitar estonian prezinta un grad de diversitate ridicat - universitati publice, private,
insitutii de Tnvatamant post liceal profesional si tertiar ne-universitar -, activitatea de cercetare era
concentrata n universitatile de stat, mai exact in cele istorice (Holmberg et al., 2009, pp. 14-15). O calificare
este necesara aici: in anii ‘90 Academia de Stiinte din Estonia a fost scindata in mai multe institute, care
ulterior au fost incorporate in universitatile publice existente la momentul respectiv (Rannala, 2010, p. 12).
in raportul ultim citat se precizeaza c&, practic, intreaga cercetare universitard se desfisura, la acel
moment, in universitatile istorice.

Evolutia mixului de politici pana la momentul 2009 a constat in (Rannala, 2010, p. 23):

- Investitii directionate majore din bugetul public. Finantare publica directionata era destinata
echipelor de cercetare, pe criterii competitionale. Dintre obiectivele urmarite este mentionata si
continuitatea colaborarilor stiintifice. Acest instrument de finantare a fost cel mai consistent, iar
sumele alocate au avut o tendintad ascendenta de-a lungul intregii perioade.

- Alocarile din finantarea de baza au crescut proportional cu bugetul pentru cercetare, dar cu o rata
de crestere mai mica decat finantarea directionata. Finantarea de baza era adresata institutiilor de
invatamant tertiar si altor organizatii publice de cercetare. Cuantumul se stabilea pe baza evaluarii
rezultatelor anterioare. Organizatiile finantate aveau libertatea de a decide modalitatile de
cheltuire a fondurilor (Rannala, 2010, p. 23).
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- Finantarea infrastructurilor de cercetare a crescut masiv in primii ani, apoi a ramas stationara si a
fost dublata de finantarea acoperirii costurilor de utilitati (Ibidem). Aceasta ultima componenta a
fost proportionala cu finantarea de baza.

- Bugetul pentru granturi de cercetare a fost in general asemanator cu cel pentru finantarea
institutionala. Granturile au fost distribuite prin competitie si s-au adresau cercetatorilor
individuali, conform sursei citate anterior.

- 0O alta componentd, comparabild ca traiectorie cu finantarea de baza si cea prin competitie de
proiecte a vizat programele prioritare nationale, care erau definite tematic si aveau rolul de a
consolida activitatile de cercetare in anumite domenii prioritare, determinate conform
documentelor strategice relevante.

- O ultima componenta, cu un buget considerabil mai mic a viza sustinerea centrelor de excelenta.

Una dintre realizarile notabile ale Estoniei, in contextul de politici sus-mentionat o reprezinta mentinerea
unei prezente semnificative in programul cadru FP6, raportat la dimensiunile tarii si cele ale comunitatii
stiintifice: cercetatorii estonieni au participant in 325 de proiecte (Holmberg et al., 2009, p. 20).

Acest mix de politici a fost reformat in 2008 prin instituirea unor directii de actiune (Rannala, 2010, p. 4),
care vizau:

- Dezvoltarea de noi organizatii indigene cu activitati de cercetare si dezvoltare in mediul privat,
stimularea cheltuielilor private cu cercetarea si dezvoltarea, si stimularea asumarii unui profil mai
intensiv in activitati de cercetare si dezvoltare de catre firmele estoniene;

- Cresterea volumului activitatilor de cercetare, dezvoltare si inovare in organizatiile din sectorul
public si a cooperarilor cu mediul privat — raportul mentioneaza ca aceste directii de actiune au
reprezentat elementele centrale ale cadrului strategic;

- Internationalizarea activitatilor de cercetare si cresterea competitivitdtii internationale a
rezultatelor cercetarii estoniene.

Dintre masurile concrete amintim:

- Finantarea universitatilor pe baza de contract, in care sunt precizate rezultatele asteptate, inclusiv
in ceea ce priveste productia stiintifica (Rannala, 2010);

- Concentrarea resurselor in centre de excelenta (lbidem);

- Vouchere de inovare (Rannala, 2010, p. 25);

- Infiintarea unei agentii pentru comunicarea stiintei, care organizeaza, anual, diferite competitii
menite sa popularizeze, pe plan national, rezultatele cercetatorilor estonieni (Rannala &
Katrin Mannik, 2011, p. 16).

Cea mai mare parte a personalului implicat Tn activitati de cercetare, dezvoltare si inovare a fost localizat in
universitati — peste 50% in perioada 2004-2009, conform datelor prezentate de Rannala and Katrin Mannik
(2011, p. 21). Numarul cercetatorilor din universitati a ramas relativ constant in cifre absolute, a scazut
procentual de la aproximativ 65% la 55% in timpul perioadei analizate, pe seama cresterii numarului de
cercetatori din mediul de afaceri — de la aproximativ 20% la aproximativ 30%.

Consideram ca localizarea unui numar mare dintre cercetdtori in universitati a constituit unul dintre
elementele decisive in asigurarea stabilitatii resurselor umane din cercetare in Estonia. Aceasta afirmatie
trebuie interpretata in contextul in care autonomia universitatilor in materie de politici de personal este

S

-l""# s b E d
USNTATER EXECTTVA FENTRY ﬂ Cresterea Capacitatii Administrative
FRAARTARES Ak TAMARTULLE : )
A tuhCHTIA: ‘ aSistemului Public de CDI

20



WAPODCA o

LIMILIMEA, ELIROPEARS, GUVERNLUIL ROMEKE] Instruenenbe Ebructurale
Fondul Social European Mimisterul Dezvoltani Regionalo 200721013
%l Administratiel Publice

Proiect cofinaniat din Fondul Social European, prin Programul Operafional “Dezvoltarea Capacitaji Administrative”, in perioada 2007-2013

limitata de cadrul legislativ mai larg referitor la relatiile de munca. Raportul analizat afirma ca una dintre
probleme este lipsa atractivitatii carierei de cercetare in Estonia comparativ cu tarile invecinate, cu referire
indirecta la Finlanda (Rannala & Katrin Mannik, 2011, p. 31). De asemenea, salariile in cercetarea publica
sunt considerabil mai mici decat cele din mediul privat, conform aceleiasi surse. Siguranta locului de munca
este asigurata doar pentru profesorii universitari, dupa o anumita perioada de vechime (minim 11 ani), si
numai in anumite conditii. Dintre masurile care cresc atractivitatea carierei in cercetare enumeram:

- Posibilitatea acordarii unui semestru sabatic platit, o data la 5 ani;
- Perioada concediilor de maternitate este luatd in considerare in practicile de gestiune a
personalului in aceiasi termeni ca stagiul militar.

Pentru Romania, o parte semnificativa a optiunilor legate de mixul de politici este continuta in documentele
programatice pentru etapa 2014-2020: strategia (ANCS, 2014b) si planul national sectorial (ANCS, 2014a).
Dintre instrumentele de politici identificate in cazurile de succes, precum si in mixurile de politici ale tarilor
cu provocari comparabile cu ale Romaniei in ceea ce priveste politicile de cercetate, dezvoltare si inovare, si
pentru care documentele programatice nationale nu oferda solutii suficient de explicite, mentionam
finantarea institutionala a cercetarii. Sectiunile care urmeaza vor fi axate pe aceste componente.

Structura de analiza

Pe baza analizei instrumentelor de finantare a cercetarii cu caracter institutional in tarile cu provocari
comparabile cu ale Romaniei am am identificat un spatiu teoretic bidimensional al alocarilor institutionale
in cercetarea romaneasca.

Una dintre dimensiuni este reprezentata de criteriile de eligibilitate impuse. In cazul Romaniei, traditional,
finantarea institutionald destinata exclusiv cercetarii a fost directionata catre institutele nationale de
cercetare si dezvoltare, si catre institutele de cercetare ale Academiei Romane. Teoretic, se poate discuta
extinderea eligibilitatii si catre universitatile publice si private sau cdtre alte organizatii care desfasoara
activitati de cercetare si dezvoltare.

Cealalta dimensiune este reprezentata de criteriile de atribuire. Optiunile identificate sunt:

- Finantarea pe criterii istorice, care reprezintd o formula eleganta de a descrie o schema de
distribuire care nu poate fi justificatd in termeni rationali, ci mai degraba ca o combinatie intre
perpetuarea unor echilibre anterioare si negocieri politice de moment.

- Finantarea directa a unor prioritati prevazute in documentele strategice nationale.

- Finantarea in functie de asa numitele “elemente de intrare”: dimensiunea organizatiilor finantate
(ex: resursele umane, infrastructurile de cercetare s.a.)

- Finantarea pe criterii rationale: selectie de proiecte, evaluarea rezultatelor anterioare. Exemplele in
acest caz sunt multiple, insistam din nou asupra caracterul competitiv al acestui tip de alocari
institutionale.

Revenind la contextul national, la momentul redactarii acestui raport nu exista o decizie finala in privinta
schemelor de alocare institutionala in cercetarea romaneascd, dupa cum aminteam anterior. Situatia
actuala ar fi cel mai bine caracterizata drept perpetuarea aranjamentelor anterioare, in contextul tranzitiei
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de la secventa strategica 2007-2013 la secventa 2014-2020, cu adaugirea ca aranjamentele privind alocarile
institutionale au evoluat in paralel cu Planul National de Cerecetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013.
Principalele documente care stabilesc elemente de arhitectura a alocarilor institutionale sunt:

- Prevederile OG 57/2002 cu modificarile ulterioare;

- Site-ul ministerului responsabil cu cercetarea www.research.ro .

- Strategia nationala pentru cercetarea romaneasca si planul de actiune asociat (ANCS, 2014a,
2014b).

Toate cele trei surse au in comun conditionarea finantarii cu caracter institutional de un proces anterior de
evaluare institutionald. Tn urma evaludrii, institutele nationale ar urma s fie clasificate in 5 categorii (A+, A,
A-, B, si C), in functie de performantele lor stiintifice. Rezultatele partiale ale clasificarii arata urmatoarele:
10 institute sunt incadrate in categoria A+, 18 in categoria A, iar 11 institute sunt incadrate Tn categoria A-
(MEN, 2013, p. 12). in celelalte categorii nu a fost incadrat niciunul dintre institutele evaluate. Conform
aceluiasi raport, categoria A+ denota excelenta, categoria A reprezinta eticheta “foarte bune”, in timp ce in
categoria A- sunt incadrate institutele “bune”. Institutele care ar fi incadrate in categoriile B si C ar urma sa
faca obiectul restructurarii sau inchiderii (Gheorghiu, 2014, p. 14). Prin clasificarea institutelor nationale de
cercetare, dezvoltare si inovare se instituie un criteriu de eligibilitate, un prim filtru de selectie in vederea
distriburii finant&rii institutionale. in continuare vom prezenta unele dintre reperele desprinse din analiza
cadrului legislativ:

X u

- Sunt conturate doua “cercuri” de eligibilitate: primul, in — in ordinea prioritizarii, contine institutele
nationale de cercetare si dezvoltare si institutele de cercetare din subordinea Academiei Romane,
precum si alte institute publice de cercetare. Al doilea “cerc” contine entitati non-profit din cadrul
universitatilor publice sau private, sau al altor actori ai sistemului de cercetare, dezvoltare si
inovare;

- Sunt conturate doua fluxuri financiare: finantarea de baza si cea complementars;

- Sunt conturate doua seturi de indicatori: de intrare (infrastructuri, personal) si de iesire (rezultate
specifice);

- Sunt avansate unele repere privind cuantumul finantarii institutionale complementare — intre 20 si
40% din bugetul PN-III.

n acelasi timp, reperele identificate in aceastd sectiune nu sunt nici suficiente, nici suficient de coerente
pentru conturarea unor optiuni de politici inchegate. Enumeram pe scurt aspectele majore identificate:

1. Finantarea institutionala de baza apare insuficient explicitata in documentele analizate. Nu sunt
clarificate aspecte esentiale, cum ar fi: raporturile dintre finantarea institutionala de baza, definita
in OG 57/2002 si subprogramul de finantare a infrastructurilor, parte a “programului institutional”
propus in PN-III;

2. Stabilirea categoriilor de entitati eligibile pentru fiecare tip de finantare institutionala. Precizam aici
ca pentru finantarea institutionald complementara am identificat doua abordari: PN-IIl propune ca
aceste founduri sa fie alocate doar catre enititatile clasificate A+ si A, in timp ce OG 57/2002 este
mai putin restrictiva, extinzand eligibilitatea si catre entitatile clasificate A-.

3. Asocierea finantarii de baza unor obiective de politici. Dacd pentru finantarea complementara
orientarea spre sustinerea excelentei este explicita, nu am putut identifica vreun indiciu in acest
sens in ceea ce priveste finantarea institutionala de baza.
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4. Stabilirea raporturilor dintre programele actuale, in special Programul Nucleu si fondurile
Academiei Romane si instrumentele anuntate in Strategie si Planul national.

n baza limitarilor descrise mai sus, am avansat doud optiuni privind eligibilitatea:

- Finantarea institutionald se adreseaza institutelor nationale de cercetare, dezvoltare si inovare si
institutelor Academiei Romane; si

- Finantarea institutionald se adreseaza atat institutelor nationale de cercetare, dezvoltare si inovare
si institutelor Academiei Romane, cat si universitatilor.

intr-o prima fazd, evaludm cele doud optiuni privind eligibilitatea in situatia ipotetica in care criteriile de
distribuire nu difera in functie de categoria din care face parte organizatia eligibila. O optiune diferita ar
implica avansarea unor repere monetare a caror doza de arbitrar poate afecta semnificativ relevanta
concluziilor raportului si care ar fi dificil de justificat in acest stadiu al simularii.

in ceea ce priveste cea de a doua dimensiune a spatiului optiunilor, am apelat la analiza unor initiative
publice de evaluarea a cercetarii Tn scopuri mai mult sau mai putin convergente, disponibile publicului larg,
de utilizarea a unor criterii care apeleaza la indicatori cuantificabili:

- Hotararea de Guvern nr. 551 din 6 iunie 2007 pentru aprobarea Criteriilor si standardelor, precum
si a Metodologiei de evaluare si atestare a capacitatii de a desfasura activitati de cercetare-
dezvoltare de catre unitati si institutii care au in obiectul de activitate cercetarea-dezvoltarea si de
acreditare a unitatilor componente ale sistemului de cercetare-dezvoltare de interes national (HG
551/2007). HG 551/2007 a reprezentat un exercitiu complex de evaluare a actorilor din toate
categoriile care ar putea fi eligibile pentru finantare cu caracter institutional. Este practic singurul
exercitiu de evaluare identificat in procesul de documentare pentru acest studiu care oferda o
imagine sintetica, bazata pe indicatori, despre cele mai importante categorii de OPC - institutele
nationale de cercetare, dezvoltare si inovare, institutele Academiei Romane si unele dintre
universitati. Scorurile acestor entitati sunt comparabile, intrucat ele sunt bazate pe aceeasi
metodologie.

- Procesul de evaluare a universitatilor in vederea clasificarii si a ierarhizarii programelor de studii in
baza Legii Educatiei Nationale ("Legea 1/2011,") si a HG 789/2011 privind aprobarea Metodologiei
de evaluare in scopul clasificarii universitatilor si ierarhizarii programelor de studii. Finantarea
suplimentara a universitatilor publice pe baza excelentei reprezintda un exemplu de schimbare a
orientarii politicilor publice, cu impact dovedit asupra universitatilor. Am precizat Tn sectiunea
respectiva, dar ni se pare important sa reamintim ca unele dintre universitati au ajuns in situatia de
a nu putea incheia anul universitar respectiv datorita diminuarii fondurilor institutionale ca urmare
a instituirii politicii publice discutate in acest paragraf.

Lista a fost completata cu initiativa unei organizatii non-guvernamentale cunoscuta in sfera publica din
Romania pentru pozitii referitoare la evaluarea cercetarii: Ad Astra (Evaluarea cercetdrii stiintifice, 2005).

Exercitile de evaluare enuntate anterior au utilizat indicatori complecsi, care aveau rolul de a masura
performanta organizatiilor pe mai multe aspecte, dintre care le-am selectat pe cele pe care le-am
considerat preponderente:

- publicarea rezultatelor cercetarilor efectuate;
- activitatea de patentare;
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- realizarea de produse si tehnologii rezultate din activitati de cercetare;
- prestigiul profesional;

- capacitatea de a atrage fonduri pentru cercetare;

- capacitatea institutionala pentru cercetare;

- capacitatea de a forma resursa umana inalt calificatd pentru cercetare.

Una dintre concluziile analizei este ca actorii din sistemul romanesc de cercetare, dezvolare si inovare au
experimentat raportarea de date pentru indicatori care cuantifica aspecte destul de diverse ale rezultatelor
activitatilor lor specifice. La momentul acestui exercitiu prospectiv exista nu numai expertiza cumulata din
exercitiile anterioare de raportare — colectare de date, cat si o baza de date care poate fi folosita ca reper
pentru exercitii de raportare viitoare.

De asemenea, am analizat si datele publice disponibile pentru efectuarea unor simulari in baza unui set de
scenarii socio-economice si am concluzionat, desi datele nu sunt suficiente pentru efectuarea unor calcule
exacte, se poate opta pentru niste modele aproximative, bazate pe:

- Numarul de lucrari de specialitate publicate in reviste de specialitate, raportat la personalul total de
cercetare;

- Numarul de brevete OSIM, raportat la personalul total de cercetare;

- Raportul dintre detinatorii titlului de doctor in stiinte si personalul total de cercetare.

in realizarea simuldrilor, am identificat o noud dimensiune a spatiului optiunilor, care tine de o etapa
intermediara de alocare, si anume, cea pe categorie. In forma actuald, existd aceastd etapa de alocare pe
categorii, astfel ca avem programul Nucleu, destinat institutelor nationale de cercetare si dezvoltare, si
fondurile Academiei Romane, destinate institutelor de cercetare din subordinea acesteia. Cu ajutorul
simularilor noastre am fincercat sa evaludm care ar fi impactul unei politici de alocare a finantarii
institutionale direct catre organizatii, indiferent de categoria din care fac parte, in baza acelorasi criterii.

Am formalizat in limbaj matematic, ecuatia alocarii in baza unor criterii diferite de la categorie la categorie:

n=48 n=52 n=86
kl{NCD . § SiINCD + kiIAR . § SiIAR + klU . § SiU =F
i=1 i=1 i=1

Ecuatia alocarii in baza unor criterii unice, indiferent de categoria din care face parte organizatia, se scrie:

n=48 n=>52 n=86
(S s S s Y v )<
i=1 i=1 i=1

Unde:
s; reprezinta scorul individual al organizatiei;
k reprezinta constanta de proportionalitate dintre scorul relativ si alocare;

F reprezinta alocarea totala prin fonduri cu caracter institutional.
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Simularile au fost efectuate in doua etape. In prim& fazd au fost identificate categoriile de actori care pierd
si care castiga in optiunea unei politici de finantare institutionald Tn care doar institutele nationale de
cercetare, dezvoltare si inovare si institutele Academiei Romane sunt eligibile, respectiv in optiunea
includerii universitatilor printre organizatiile eligibile pentru acest tip de finantare, in functie de indicatorul
utilizat si de scenariul socio-economic.

ntr-o a doua fazd, am analizat impactul combindrii criteriilor enuntate sus asupra institutelor nationale de
cercetare, dezvoltare si inovare pentru care am putut obtine datele necesare in situatiile generate de
combinarea variabilelor, Tn contextul scenariilor socio-economice definte.

Instrumente pilot de finantare institutionala

Multitudinea necunoscutelor din optiunile imediate de politici fac ca modelele predictive, bazate pe
prognoze sa nu fie potrivite pentru o analizd a impactului anticipat al diferitelor optiuni de alocare a
finantarii cu caracter institutional. De aceea, am optat pentru o abordare exploratorie, bazata pe scenarii
socio-economice. Am optat pentru o abordare tehnica, la nivelul politicilor de cercetare. Scenariile socio-
economice sunt astfel reduse la scenarii de politici, construite prin raportare la indicatorii ultimilor ani
pentru care am putut colecta date si la reperele stabilite in Planul National de CDI 2014-2020°. Am propus
urmatoarele scenarii:

1. Scenariul perpetuarii status-quo-ului

Romania va aloca si in perioada urmatoare aceiasi bani ca in 2013 pentru cercetare, dezvoltare si inovare.
Finantarea institutionala va fi constituita dintr-un singur instrument financiar, al carui buget va cumula
bugetele instrumentelor de finantare institutionala din anii anteriori.

Scenariul perpetuarii status-quo-ului este construit practic pe baza tendintei de a aloca aceleasi bugete
anuale pentru programele majore de finantare institutionalda. Am evidentiat aceasta tendinta detaliat in
cazul programlui “Nucleu” si in linii generale in ceea ce priveste finantarea institutelor de cercetare ale
Academiei Romane, in sectiunea Error! Reference source not found.. Din raportul autoritatii nationale
pentru cercetare se poate observa ca in ultimii doi ani alocarile pentru cercetare din bugetul ministerului de
resort au caracterul relativ stationar, ceea ce constituie un argument in plus in ceea ce priveste
plauzibilitatea scenariului perpetuarii status-quo-ului.

2. Scenariul implementarii strategiei si planului national

Acest scenariu este construit Tn ideea cresterii progresive a consistentei investitiei nationale in cercetare.
Potrivit tintelor din versiunile tehnice ale documentelor programatice din domeniul cercetarii, Romania va
aloca 1% din PIB pentru cercetare, din bani publici. Finantarea institutionala va fi constituita dintr-un singur

9 . . N . . ) -
Scenariile sunt descrise pe larg in raportul ” Elaborarea unor instrumente alternative de finantare a activitatii de CDI pe baza unor
scenarii socio-economice”, elaborat in cadrul aceleiasi activitati din proiect.
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instrument financiar. Programului de finantare institutionala i vor fi alocate 30% din PN-Ill — conform
documentului, procentul alocat pentru finantarea institutionald complementara si cea a infrastructurilor va
varia intre 20 si 40% din alocdrile prin PN-IIl (ANCS, 2014a). Planului National pentru CDI 2014-2020 fi vor fi
alocate 80% din bugetul total pentru cercetare, dezvoltare si inovare al Romaniei, potrivit documentului
citat anterior.

Scenariul implementarii strategiei si planului national presupune o crestere reald de aproximativ 8% intre
alocarile pe 2012 si cele pe 2015. Acest procent a fost obtinut prin eliminarea efectelor inflatiei prognozate.
in schimb, diferenta reald intre alocirile pe 2016 si cele aferente anului de referintd 2012 se ridica la
aproape 25%. Intre anul 2015 si anul 2016, s-ar inregistra o crestere reald de peste 15%. Reamintim c&
acest scenariu este unul echilibrat, in care am considerat ca alocarile institutionale vor fi de 30% din bugetul
Planului, in conditile in care Planul National stabileste ca alocarile pentru programe cu caracter
institutional pot totaliza intre 20 si 40% din bugetul total.

Acest scenariu este plauzibil Tn masura in care el reprezinta o transpunere simplificata, dar fidela, a
propunerilor din versiunile tehnice ale strategiei si planului national, momentan suspuse deciziei politice.

3. Scenariul jumatatilor de masura

Finantarea institutionald va fi constituita dintr-un singur instrument financiar. Programului de finantare
institutionala Ti va fi alocat un buget egal cu jumatatea distantei (monetare) dintre bugetele calculate in
scenariile de mai sus.

Practic, acest scenariu corespune situatiei in care strategia si planul national sunt asumate public, dar
alocarile bugetare sunt sub tintele asumate. Care este distanta dintre tintele asumate si bugetele alocate?
Pentru scopul acestui document am propus 50%, insa optiunea noastra este pur arbitrara.

Scenariul jumatatilor de masurd presupune o crestere reala de aproximativ 4% intre alocdrile pe 2012 si
cele pe 2015. Diferenta reala intre alocarile pe 2016 si cele aferente anului de referinta 2012 se ridica la
putin peste 12%. Aceste procente reprezintd jumatate din cele calculate pentru scenariul implementarii
strategiei si planului national. intre anul 2015 si anul 2016, s-ar inregistra o crestere reald de aproape 8%.

Sursa de inspiratie pentru acest scenariu au constituit-o alocarile pentru Planul National de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare 2007-2013, care s-au situat sub nivelul asumat. O cauza avansata de decidentii politici
pentru aceasta situatie este contractia economicd din perioada 2009-2011. in scenariul nostru, am propus o
crestere graduala a bugetului, in contextul cresterii prognozate a PIB-ului Romaniei, dar sub nivelul propus
in versiunile tehnice ale documentelor.

Analiza status-quo-ului

O prima analiza a vizat structura personalului celor trei categorii de organizatii, pe anii 2011 si 2012.
Precizam ca pentru institutele nationale de cercetare si dezvoltare si institutele de cercetare in subordinea
Academiei Romane am fost nevoiti sa achizitionam de la Institutul National de Statistica datele la acest
nivel de agregare, un nivel mai detaliat nefiind permis de politica lor de confidentialitate. Datele pentru
universitati sunt preluate din seriile publicate de Institutul National de Statistica (INS, 2013), mai putin
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numarul de cercetatori care detin titlul de doctor, pe anul 2011, care au fost preluate din baza de date
Eurostat.

Tabelul 1: Status-quo: indicatori de venit, dimensiune organizatii si personal

Institutele nationale de Institutele de cercetare in

cercetare si dezvolate subordinea Academiei Romane Universitati*
Cercetatori (echivalent
norma intreaga) 3402.00 813.00 6577.00
Tehnicieni (ibidem) 1124.00 227.50 789.00
Alte categorii (ibidem) 1524.50 140.50 1428.50
Finantare institutionala
(mil. RON) 261.74 344.61
Raport cercetdtori / total
personal 56.23% 68.84% 74.79%
Raport alte categorii /
total personal 25.20% 11.90% 16.24%
Finantare / cercetdtor
(RON/ normd intreagd) 76937.19 423878.23
Finantare / total personal
(ibidem) 43259.29 291797.63
Finantare
institutionald/institut (mil
RON) 5.45 6.63 :
Cercetdtori/institut 70.88 15.63 76.48
Total personal/institut 126.05 22.71 102.26

Pe baza calculelor, am avansat urmatoarele observatii:

- 1n ceea ce priveste structura personalului, institutele nationale de cercetare si dezvoltare au,
procentual, un aparat suport si administrativ mai consistent fata de celelalte categorii, in timp ce
procentul de cercetatori — categoria de personal pe care o putem considera cea mai productiva din
punct de vedere al rezultatelor cercetarii este mai mic decat la celelalte categorii. La extrema

1% cum sursa datelor pentru universitati este Institutul National de Statistica, aceasta serie de date acopera totalitatea organizatiilor
codificate ca atare, deci mai mult decat universitatile acreditate. De aceea, indicatorii de marime sunt usor supra-dimensionati
pentru cele 86 de universitati luate in calcul. Nu consideram ca supra-dimensionarea este o problema semnificativd, deoarece ne
asteptdm ca magnitudinea ei sa nu fie insemnatd, tinand cont ca universitatile Tn care este concentrata activitatea de cercetare sunt
in general cele acreditate.
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cealalta se afla institutele de cercetare din subordinea Academiei Romane, care au cel mai mic
procent de personal care nu este implicat direct Tn activitatea de cercetare.

- Tn ceea ce priveste dimensiunile organizatiilor, institutele nationale de cercetare si dezvoltare si
universitatile sunt dimensionate la o scara relativ echivalenta, raportat la institutele de cercetare
din subordinea Academiei Romane, care au, in medie, aproximativ o cincime din personalul
institutelor nationale de cercetare si dezvoltare.

- Tn ceea ce priveste distribuirea finantarii cu caracter institutional se poate observa c§, daci unitatea
de analiza este institutul, putem observa o oarecare comparabilitate intre institutele de cercetare
din subordinea Academiei Romane si institutele nationale de cercetare si dezvoltare: primele
primesc cu o patrime in medie mai mult decat ultimele, la nivel de institut. Daca luam in calcul si
personalul de cercetare, perspectiva este diferitd: finantarea cu caracter institutional per norma
intreaga personal de cercetare este de peste cinci ori mai mare in institutele Academiei Romane
decat in institutele nationale de cercetare-dezvoltare. Raportandu-ne la toate categoriile de
personal, finantarea cu caracter institutional per norma intreaga angajat este de aproape 7 ori mai
mare in cazul institutelor Academiei Romane fata de institutele nationale de cercetare-dezvoltare.

Plecand de la acest prim set de observatii, am explorat in posibilitatea ca diferentele identificate mai sus sa
poata fi atribuite unor diferente semnificative de productivitate. in acest sens, am apelat la indicatorii de
rezultat identificati: brevetele inregistrate la OSIM, publicatiile indexate in baza de date Web of Science™
(Thomson Reuters) si personalul de cercetare care detine titlul de doctor in stiinte. Am preluat din baza de
date UEFISCDI toate intrarile referitoare la publicatiile Web of Science si brevetele de inventie inregistrate
la OSIM. Pentru personalul cu pregatire doctorala, am colectat datele pentru 2011 si 2012, si am operat cu
media aritmetica a celor doi ani. Adaugam ca, Tn cazul publicatiilor in reviste de specialitate Web of Science
si Tn cazul brevetelor OSIM, practic singurele date disponibile la nivel de institutie, exista organizatii din
toate cele trei categorii care nu au putut fi identificate in baza de date. In contextul in care ciutarea s-a
facut pe baza codului fiscal, care, teoretic, ar trebui sa fie cea mai completa metoda, am considerat ca
scorul organizatiilor care nu au fost gésite este 0™.

in ceea ce priveste datele referitoare la finantare, din cauza indisponibilititii datelor, am aproximat
alocarile prin programul Nucleu cu media aritmetica a anilor 2009 si 2011.

Am raportat publicatiile Web of Science si brevetele de inventie inregistrate la OSIM per categorie la
sumele primite Tn urma finantarii cu caracter institutional in ultimii patru ani si am observat ca valorile
rapoartelor sunt net mai mari pentru institutele nationale de cercetare si dezvoltare, comparativ cu
institutele de cercetare din subordinea Academiei Romane. in cazul brevetelor de inventie OSIM, raportul
de marime este aproape de zece. Aceasta perspectivd, axata pe rezultate, vine sa intregeasca perspectiva
caracteristicilor organizationale: se opereaza cu masuri diferite in ceea ce priveste politicile actuale de

™ http://thomsonreuters.com/thomson-reuters-web-of-science/.

2 precizim ci am intampinat o dificultate suplimentara in procesarea datelor referitoare la publicatiile Web of Science si a
brevetelor inregistrate la OSIM: in baza de date apar o serie de intrari, numeroase de altfel, cu titulatura “Academia Romana”,
“Academia Romana — filiala Cluj” si “Academia Romana — filiala lasi”. Presupunem ca aceste publicatii apartin membrilor Academiei
Romane si a filialelor sus-mentionate, care activeaza in institutele de cercetare din subordinea Academiei si care apar in acest fel
datorita particularitatilor procesului de indexare. Daca le addugam si pe acestea sumei publicatiilor Web of Science ale institutelor
de cercetare din subordinea Academiei Romane, obtinem 18,718 publicatii. Cu aceeasi dificultate s-au confruntat si Zulean et al.
(2014).
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alocare a finantarilor cu caracter institutional catre institutele nationale de cercetare si dezvoltare,
respectiv institutele de cercetare in subordinea Academiei Romane.

Tabelul 2: Raportul dintre indicatorii de performanta si finantarea cu caracter institutional 2010-2013

Institutele nationale de cercetare | Institutele de cercetare in subordinea
si dezvoltare Academiei Romane
Publicatii Web of Science
/ finantare 28.08 12.28
Brevete de inventie
OSIM/finantare 0.56 0.06

Masurile diferite pot fi justificate prin apel la deziderate diferite: se poate argumenta ca institutele
nationale de cercetare si dezvoltare au menirea de a fi mai aproape de piata, astfel justificandu-se un nivel
de finantare institutionala mai mic, tocmai in ideea de a le stimula sa atraga finantari private, adresand
astfel nevoile economiei si ale societdtii. in aceeasi linie argumentativd, institutele de cercetare in
subordinea Academiei Romane ar trebui sa reuneasca cei mai prolifici oameni de stiinta ai tarii, al caror
potential ar fi optim capitalizat prin cercetari fundamentale, astfel ca un nivel de finantare institutionala
mai ridicat ar aparea justificat ca o forma de apdrare a autonomiei cercetatorului de ingerintele pietei.
Mentionam ca acestea sunt supozitii avansate de autorii acestei analize, plecand de la realitatea indicata de
cifre. Nu am putut identifica argumentatii de acest gen in documentele care stabilesc cadrul de alocare a
finantarii cu caracter institutional, cum nu am putut identifica nicio alta justificare in termeni rationali a
“dozei” de finantare institutionald pe care ar fi indreptatita sa o primeasca fiecare categorie de actori ai
sistemului national de cercetare, dezvoltare si inovare din Romania.

in acest context, cumulat cu lipsa informatiilor publice despre alocirile cu caracter institutional din
cercetarea romaneasca, observatiile din aceasta sectiune pot constitui argumente suficient de solide in
ceea ce priveste chestionarea echilibrelor stabilite prin politicilor actuale de finantare cu caracter
institutional.

Pe baza acestor observatii am avansat urmatoarele concluzionam ca, date fiind caracteristicile schemelor
existente de finantare cu caracter institutional, o propunere de finantare pe criterii unitare a celor trei
categorii de actori s-ar departa semnificativ de status-quo, de aceea consideram putin plauzibil ca o astfel
de propunere sa se bucure de sprijinul necesar materializarii. Construirea unei propuneri de finantare
institutionald, pe baza unor criterii rationale si care in acelasi timp sa nu se departeze semnificativ de
status-quo, este o sarcina dificila, tinand cont de eterogenitatile schemelor de finantare actuale.

Optiunea finantarii institutionale a cercetarii universitare

Una dintre lectiile Tnvatate de la finantarea universitatilor pe baza de indicatori de rezultat este aceea ca
dimensiunea influenteaza alocarile, chiar daca nu este unul dintre criteriile explicite, ci doar intra in
constructia indicatorilor (Teca, 2011; Zulean et al., 2014). De aceea, pornind de la formula de alocare, am
calculat care ar fi totalurile pe categorie de actori, daca criteriul de distribuire ar fi numarul organizatiilor.

i

UMFTATES EXECUTIVA PEHTRL
FRARTAREA WA TAMARTLLLE
BUPERION, & CERCETARIL
DEZVOLT AR 5 IRCAA R

Cresterea Capacitatii Administrative
a Sistemului Public de CDI

\\

29




MAPODCA <

LIMILIMEA, ELIROPEARS, GUVERNLIL ROMARE] Instruenenbe Ebructurale
Fondul Social European Mimisterul Dezvoltani Regionalo 200721013
%l Administratiel Publice

Proiect cofinaniat din Fondul Social European, prin Programul Operafional “Dezvoltarea Capacitaji Administrative”, in perioada 2007-2013

Am calculat alocarile pe categorii si ne-am raportat la doua referinte: alocarile de referinta si alocarile din
scenariul cel mai optimist din punct de vedere financiar — cel al implementarii strategiei si planului national.

Din calcularea diferentelor dintre alocarile in scenariul cel mai optimist (din punct de vedere al alocarilor
totale de fonduri) si alocarile de referinta am observat ca includerea universitatilor, in conditiile in care
indicatorii utilizati nu ar favoriza sau dezavantaja semnificativ o categorie de actori in detrimentul alteia, ar
aduce institutele nationale de cercetare, dezvoltare si inovare si institutele de cercetare din subordinea
Academiei Romane intr-o situatia sensibil mai putin avanatajoasa decat cea de referinta. Mai mult,
impactul, in special asupra institutelor de cercetare din subordinea Academiei Romane, ar fi semnificativ.

Am calculat alocarile si diferentele fata de referinte pentru cele trei categorii de organizatii, in cazul in care
distribuirea s-ar face pe baza dimensiunii personalului de cercetare, in acelasi scenariu — cel al
implementarii documentelor programatice mentionate anterior si in optiunea extinderii eligibilitatii la
universitati, publice si private. Precizam ca am calculat distributia tinand cont de media personalului de
cercetare pe anii 2011 si 2012. Aceasta situatie ar reprezenta una dintre solutiile ecuatiei distribuirii pe
categorii, in care “scorul” ar reprezenta numarul de cercetatori atestati din fiecare organizatie, pentru toate
categoriile de actori.

Am observat o diferentd semnificativa de magnitudine a impactului extinderii eligibilitatii la universitati
intre categoria institutelor nationale de cercetare si dezvoltare si cea a institutelor din subordinea
Academiei Romane: daca la nivelul institutelor nationale de cercetare si dezvoltare dezavantajul initial, mai
mic de altfel decat scaderea de buget din 2013 fata de anul anterior (-5.69%), ar fi surmontat de cresterea
bugetului total al alocarilor institutionale, astfel incat in anul urmator putem vorbi de o crestere a sumelor
alocate categoriei cu aproape 11%, in cazul institutelor de cercetare din subordinea Academiei Romane
pierderile suferite ar fi dramatice: peste 80%, in contextul in care ne-am plasat in cela mai favorabil
scenariu, cel al implementarii strategiei nationale si a planului nationale de cercetare si inovare pentru
intervalul 2014 — 2020.

Privind retrospectiv cele doua simuldri am concluzionat ca extinderea eligibilitatii catre universitatile
publice si private, Tn contextul alocarii finantarii institutionale in baza unui criteriu unic de distribuire si in
cazul in care formula de distribuire nu ar avantaja semnificativ vreuna dintre cele trei categorii de actori
vizate, ar produce dezechilibre majore in sistem in ceea ce priveste evolutia de la un an la celdlalt a
finantarii cu caracter institutional.

O optiune care la prima vedere a fi mai putin dezavantajoasa pentru categoriile de actori care beneficiaza
deja de alocdri institutionale pentru cercetare ar putea fi extinderea elgibilitatii doar catre universitatile
publice. Din punct de vedere al justificarii prin apel la precedente in politicile publice sectoriale putem gasi
argumente atat pro, cat si contra. Pe de o parte, universitatile private au fost eligibile pentru finantarea din
PN-Il, la fel ca cele publice. Pe de alta parte, iIn ceea ce priveste alocarile institutionale, cu inter-
dependentele educatie-cercetare, universitatile private nu au fost niciodata eligibile pentru acest tip de
fonduri.

Am calculat diferentele dintre alocarile in cele trei scenarii si alocarile de referinta si am observat ca
impactul extinderii eligibilitatii la universitatile publice, pe criterii care nu favorizeaza semnificativ
categoriile de actori care deja beneficiaza de alocari institutionale, ar fi substantial. Pentru referinta,
amintim cad cele mai semnificative scaderi de la un an la celdlalt au fost de -5.69% pentru institutele
nationale de cercetare si dezvoltare, inregistrate intre bugetul pe 2012 si cel pe 2013. Pentru institutele de
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cercetare din subordinea Academiei Romane cele mai semnificative scaderi (12.31% si 14.05%) au fost
inregistrate Tn perioada masurilor de austeritate, in perioada 2009-2011 si au fost probabil Tnsotite de
reduceri ale personalului prin pensionare.

Chiar si in cel mai favorabil scenariu, cel al implementarii strategiei si planului national de cercetare si
inovare, ar fi probabil necesare fonduri suplimentare pentru acoperirea deficitului cauzat de o schema
distributiva pe baza unor criterii unitare care nu avantajeaza semnificativ institutele de cercetare din
subordinea Academiei Romane.

Consideram ca este putin plauzibil ca o propunere de acest tip sa reuseasca sa coaguleze suportul necesar
pentru a fi adoptatd, deoarece se distanteaza semnificativ de status-quo, dezavantajeaza vadit institutele
de cercetare ale Academiei Romane si nu oferd avantaje semnificative institutelor nationale de cercetare si
dezvoltare, decat in scenariul cel mai favorabil, si anume cel al implementarii strategiei si planului national.

Am calculat, doar pe baza valorilor scorurilor agregate, calculate in ultima coloand, alocarile in cazul
extinderii eligibilitatii la universitatile publice si private, in cel mai favorabil scenariu (din punct de vedere
financiar), cel al implementarii stategiei si planului national. Proportionalitatea intre alocarile propuse si
dimensiunile categoriilor este inversa, astfel ncat institutele de cercetare din subordinea Academiei
Romane apar avantajate relativ la celelalte categorii. Aceasta ar fi o solutie particulara a ecuatiei de
distribuire pe categorii in baza unui criteriu unic, determinat de valorile agregate ale indicatorilor la nivel de
categorie.

in contextul determinat de aceast3 optiune privind alocarile cu caracter institutional, ambele categorii de
organizatii care beneficiaza deja de finantare cu caracter insitutional ar fi in primul an intr-o situatie mai
dezavantajoasa decat referinta. Pentru institutele de cercetare din subordinea Academiei Romane
pierderile relative de resurse ar fi comparabile cu cele din anii masurilor de austeritate in sectorul public, in
conditiile in care, probabil personalul este mai numeros in prezent.

Institutele nationale de cercetare si dezvoltare s-ar gasi intr-o situatia mai avantajoasa in anul 2016 fata de
referinta, dar castigul nu ar fi semnificativ, plasandu-se in jurul oscilatiilor anuale de buget. De asemenea,
institutele nationale de cercetare si dezvoltare au cel mai mic scor agregat din cele trei categorii, ceea ce
face putin plauzibila transformarea acestei categorii de actori in sprijinitori ai acestei solutii.

in concluzie, este putin plauzibil ca o astfel de solutie si fie sprijinitd de categoriile de actori care
beneficiaza deja de alocari institutionale, mai ales in contextul in care ne plasam in cel mai favorabil
scenariu, cel al implementarii strategiei si planului national.

Am calculat alocarile pe categorii de actori in cazul extinderii eligibilitatii la universitatile publice si private,
in cel mai favorabil scenariu, cel al implementarii stategiei si planului national, in conditiile Tn care
distribuirea s-ar face direct citre organizatii. In imposibilitatea calcularii indicatorului compozit la nivelul
fiecarei organizatii, am calculat alocarile pe categorii apeland la media scorului pe categorie. Situatia
calculata reprezinta o solutia particulara a ecuatiei directe de alocare in care organizatiile au acelasi scor in
interiorul categoriei, egal cu scorul agregat al categoriei. Am luat in calcul extinderea criteriilor de
eligibilitate doar la universitatile publice din motive pragmatice ce tin de minimizarea impactului negativ
asupra bugetelor categoriilor care beneficiaza deja de finantare cu caracter institutional.
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Am observat ca impactul asupra alocarilor catre institutele nationale de cercetare si dezvoltare si cel asupra
institutelor de cercetare din subordinea Academiei Romane ar fi echilibrate. in acelasi timp, reducerile
bugetare nu ar fi nesemnificative: ele s-ar ridica in primul an la nivelul taierilor din perioada masurilor de
austeritate, iar in cel de al doilea an evolutia ar fi Tn marja oscialtiilor anuale. Consideram ca, datorita in
special magnitudinii scaderilor bugetelor categoriilor de actori care beneficiaza deja de founduri cu caracter
institutional, este putin plauzibil ca o astfel de distribuire a foundurilor sa fie acceptata de institutele
nationale de cercetare si dezvoltare si de institutele de cercetare din subordinea Academiei, chiar daca este
cazul cel mai echilibrat din toate simularile.

n baza observatiilor enuntate anterior, am concluzionat ci este putin plauzibil ca extinderea eligibilititii la
universitati, fie ele doar cele publice, sa fie acceptata de categoriile de actori care beneficiaza deja de
alocari cu caracter institutional. O astfel de masura ar aduce diminuarea alocarilor catre institutele de
cercetare din subordinea Academiei Romane la nivele semnificativ mai mici decat cele din perioada
masurilor de austeritate din sectorul public, in conditiile in care personalul acestora probabil este
semnificativ mai mare la acest moment. De asemenea, institutele nationale de cercetare si dezvoltare nu au
de castigat semnificativ in urma unei astfel de masuri, mai mult, in primul an au in unele cazuri pierderi
semnificative.

Este putin plauzibil ca extinderea eligibilitatii la universitati pe criterii exclusiv bazate pe indicatorii de
rezultat, sa fie acceptata de categoriile de actori mentionate in paragraful anterior. Ambele categorii de
organizatii care beneficiaza deja de finantare cu caracter insitutional ar fi in primul an intr-o situatie mai
dezavantajoasa decat referinta. Pentru institutele de cercetare din subordinea Academiei Romane
pierderile relative de resurse ar fi comparabile cu cele din anii masurilor de austeritate in sectorul public, in
conditiile Tn care, probabil, personalul este mai numeros in prezent. Institutele nationale de cercetare si
dezvoltare s-ar gasi intr-o situatie mai avantajoasa in anul 2016 fata de referinta, dar castigul nu ar fi
semnificativ, plasandu-se in jurul oscilatiilor anuale de buget. De asemenea, institutele nationale de
cercetare si dezvoltare ar avea cel mai mic scor agregat din cele trei categorii, ceea ce face putin plauzibila
transformarea acestei categorii de actori in sprijinitori ai solutiei.

Impactul asupra alocarilor catre institutele nationale de cercetare si dezvoltare si cel asupra institutelor de
cercetare din subordinea Academiei Romane ar fi echilibrate Tn cazul alocarii directe catre organizatii, pe
baza scorului agregat al indicatorilor selectati, in situatia extinderii eligibilitatii doar la universitatile publice.
in acelasi timp, castigurile pe categorie previzionate la acest moment, in contextul scenariului celui mai
favorabil din punct de vedere financiar, nu ar fi suficient de mari pentru a motiva sprijinul celor doua
categorii de actori care beneficiaza la acest moment de finantare cu caracter institutional.

Chiar si in contextul celui mai favorabil scenariu din punct de vedere financiar, nu este fezabila din punct de
vedere politic extinderea eligibilitatii pentru finantarea institutionala la universitatile publice si private, in
raporturi egale sau cu diferente justificabile rational fata de institutele nationale de cercetare si dezvoltare
si fata de institutele de cercetare din subordinea Academiei Romane.

Extinderea eligibilitatii s-ar putea face in prima faza doar catre un numar restrans de universitati, cum ar fi
de exemplu universitatile publice, dar pentru ca o astfel de optiune sa fie fezabild, este necesara
mobilizarea unei coalitii de sprijin trans-categoriald. Totodata, o astfel de masura ar insemna probabil ce a
fnsemnat finantarea suplimentara pentru universitati: disparitia organizatiilor mai putin performante din
perspectiva criteriilor utilizate pentru distribuire.
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Instrumente de finantare institutionala a institutelor nationale de cercetare, dezvoltare si inovare

Dupa calculele la nivel de categorie, ale caror concluzii au fost prezentate in subsectiunea anterioara, am
explorat impactul diferitelor mix-uri de criterii asupra alocarilor individuale ale institutelor nationale de
cercetare si dezvoltare. Am folosit aceeasi abordare simplificatoare in privinta scenariilor socio-economice:
variabila relevanta pentru demersul din aceasta sectiune este valoarea totala a bugetului destinat alocarilor
institutionale pentru institutele nationale de cercetare si dezvoltare. Referinta este reprezentata de bugetul
total al programului “Nucleu” pe anul 2012. Am calculat valoarea totald a alocarilor institutionale pentru
institutele nationale de cercetare indexand referinta cu rata de crestere a fiecarui an, in fiecare dintre cele
trei scenarii avansate.

Datele necesare unui demers complet in acest sens includ:

- Alocarile de referinta, la nivel de institut — disponibil in baze de date publice;

- Personalul total, detaliat la nivel de institut - indisponibil in baze de date publice;

- Personalul de cercetare cu studii superioare, la nivel de institut - indisponibil in baze de date
publice;

- Numarul de publicatii WoS, detaliat la nivel de institut - disponibil in baze de date publice;

- Numarul de brevete de inventie OSIM, detaliat la nivel de institut - disponibil Tn baze de date
publice;

- Numarul de cercetatori care detin titlul de doctor in stiinte, detaliat la nivel de institut - indisponibil
in baze de date publice.

Pentru a obtine datele necesare, dar indisponibile Tn bazele de date publice, am analizat site-urile
institutelor nationale de cercetare si dezvoltare. Am reusit sa colectam date complete si relativ comparabile
pentru 14 dintre institutele nationale de cercetare si dezvoltare. Am obtinut astfel o baza de date care
acopera 14 organizatii din 48, carora le corespund putin peste 36% dintre angajatii intregii categorii.
Organizatiile au un profil destul de divers, dar nu putem generaliza rezultatele la nivelul tuturor INCD-urilor.
Mai multe detalii despre date si limitarile abordarii se regasesc in raportul “Elaborarea unor instrumente
alternative de finantare a activitatii de CDI pe baza unor scenarii socio-economice”.

fnainte de a contura alternativele de alocare, am raportat rezultatele la numéarul de cercetatori, calculand
astfel scorurile pe fiecare indicator, scorurile agregate pe fiecare institut si am organizat institutele in
ordinea scorurilor agregate. Scorul agregat reprezinta media aritmetica a celorlaltor trei scoruri. Pe ultima
coloanad am calculat scorul personalului, raportand personalul de cercetare la personalul total.

Tabelul 3: Scorurile institutelor nationale de cercetare si dezvoltare

. scor scor scor | scor
Rank Denumire WoS oSIM PHD | agregat Scor HR
1 INCD pentru Fizica Tehnica - IFT lasi 1.00 0.42 1.00 | 0.81 0.67
INCD pentru Inginerie Electrica - INCDIE ICPE-
2 CA 0.42 1.00 0.87 | 0.76 0.49
3 INCD pentru Fizica Materialelor — INCDFM 0.73 0.19 0.94 0.62 0.62
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. scor scor scor | scor

Rank Denumire WoS OSIM PHD | agregat Scor HR

4 INCD pentru Metale Neferoase si Rare —IMNR | 0.15 0.80 0.44 0.46 0.75
INCD pentru Tehnologii Izotopice si

5 Moleculare - INCDTIM Cluj-Napoca 0.50 0.11 0.72 |0.44 0.62

6 INCD pentru Stiinte Biologice — INSB 0.19 0.36 0.72 0.43 0.83
INCD pentru Geologie si Geoecologie Marina -

7 GEOECOMAR 0.07 0.04 0.61 | 0.24 0.38
INCD in domeniul Geofizicii, Geochimiei si
Teledetectiei - Institutul Geologic al Romaniei

8 —-IGR 0.10 0.00 0.52 | 0.21 0.48
INCD pentru Tehnologii Criogenice si Izotopice

9 - ICSI Rm. Valcea 0.07 0.19 0.33 | 0.20 0.50
INCD pentru Securitate Miniera si Protectie

10 Antiexploziva - INSEMEX Petrosani 0.00 0.25 0.32 |0.19 0.61
INCD pentru Cartof si Sfecla de Zahar -

11 INCDCSZ Brasov 0.02 0.00 0.44 | 0.15 0.36

12 INCD in Informatica — ICI 0.12 0.00 0.29 |0.14 0.71

13 INCD pentru Bioresurse Alimentare —IBA 0.01 0.00 0.38 0.13 0.69

14 INCD Agricola Fundulea - INCDA Fundulea 0.07 0.00 0.10 | 0.06 0.20

Diferentierea indusa de scorul agregat este semnificativa: diferenta dintre institutul care a inregistrat cel
mai mare scor si cel care a inregistrat cel mai mic scor depaseste un ordin de marime.

Am propus urmatoarele alternative, bazate pe includerea in proportii variabile a scorului agregat, denumit
"criterii calitative” in analogie cu finantarea universitatilor, alaturi de raportul dintre cercetatori si numarul
total de salariati, denumit in virtutea aceleiasi analogii “criteriu cantitativ”:

- Finantare 100% bazata pe scorul agregat — 100% pe criterii calitative.

- Finantare bazata 50% pe criterii calitative si 50% pe criterii cantitative. Avem in vedere, evident,
scorul agregat, respectiv personalul de cercetare.

- Finantare bazata 25% pe criterii calitative si 75% pe criterii cantitative. Avem in vedere aceeasi
indicatori mentionati mai sus.

Reamintim aici ca, din lipsa de date, am fost nevoiti sa aproximam alocarile catre cele 34 de institute care
nu apar in tabel. Am folosit scorul agregat calculat pe baza totalurilor celor 34 de institute, ceea ce este
echivalent cu a considera ca toate cele 34 de institute au acelasi scor agregat, calculat dupa algoritmul
utilizat in calcularea scorurilor agregate la nivel de categorie. Am formalizat ecuatia de alocare dupa cum
urmeaza:

n=14 !NCD
INCD .gINCD — _J
E S; + 34-5 = L INCD
i=1 J
Unde:
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SINCD reprezintd media la nivelul celor 34 de institute pentru care nu avem date,
k{NCP reprezinti criteriul dupa care se face alocarea,

F{NCP reprezints suma totala ce urmeaza a fi distribuita in baza criteriului k.

Am propus o grild de corespondenta intre evolutia procentuala a finantarii intre ani consecutivi, in diferite
variante de mix-uri de indicatori, si acceptabilitatea masurii de politici:

Tabelul 4: Grila de analiza a acceptabilitatii alternativelor

Diferenta fata de referinta Indice de acceptabilitate a alternativei
5% 0
+5% - 10% 1
+10% - 20% 2
+20% - 30% 4
+30% - 40% 8
+40% - ... 16
-5% - 10% -1
-10% - 20% -2
-20% - 30% -4
-30% - 40% -8
-40% - ... -16

Pentru anul 2015 am folosit indicii din tabel, iar pentru 2016 am Tnjumatatit valorile indicilor utilizati pentru
2015. Argumentul in acest sens ar fi ca o promisiune de finantare pe 2016 este un stimulent semnificativ
mai slab decat o propunere de alocare pe 2015, in general, dar, mai ales in particular, in situatia Romaniei,
in contextul in care caracterul imprevizibil al finantdrii, in pofida asumarilor politice prin documente
strategice, este considerat un punct slab al sistemului national de cercetare, dezvoltare si inovare
(Gheorghiu, 2014).

Am comparat alternativele din prisma acceptabilitatii pentru institutele nationale de cercetate, dezvoltare
si inovare, apeland la doua masuri:

1. Din perspectiva organizatiilor, calculand pentru fiecare alternativa suma indicilor de acceptabilitate
a alternativelor, agregat pentru anii 2015, 2016 si agregat prin insumare;

2. Din perspectiva resurselor umane din institutele nationale de cercetare si dezvoltare, urmand
aceiasi pasi, dar multiplicand indicele de acceptabilitate al fiecarei organizatii cu numarul total de
persoane™ pe care le are ca angajate.

Daca prima optiune este evidentd, ea reprezentand practic raportarea la prezent, cea de a doua optiune
este motivata de faptul ca evolutiile alocarilor pot avea un impact diferit asupra sistemului national de
cercetare, dezvoltare si inovare, in contextul in care dimensiunile, precum si performantele organizatiilor
sunt in general destul de diverse.

13 . N “ — e . N " - .

Optiunea pentru personalul total este motivata de faptul ca o masura de politici are impact asupra intregii organizatii, nu numai

asupra cercetatorilor.
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Combinand cele trei scenarii socio-economice cu cele trei alternative de alocare am obtinut 9 situatii
posibile, pentru care am calculat alocarile si diferentele procentuale fata de referinta. Pe baza acestor
rezultate am calculat scorurile indicilor de acceptabilitate pentru cele 14 institute nationale de cercetare si
dezvoltare, la nivelul anilor 2015, 2016, precum si agregat.

Tabelul 5: Indicii de acceptabilitate a alternativelor propuse in contextul celor trei scenarii socio-
economice

2015 2016 2015-2016

Scenariul Mix Inst. Pers. Inst. Pers. Inst. Pers.

perpetuarea status-quo-ului | 50-50% 170 25,870 73.5 |9,932.0 243.5 35,802.0

implementarea strategiei si

planului national 50-50% | 147 19,864 79.5 | 11,174.0 | 226.5 | 31,038.0
jumatatilor de masura 50-50% | 134 17,738 71.5 | 9,653.5 205.5 27,391.5
implementarea strategiei si

planului national 75-25% | 128 16,824 76.5 | 10,747.5 204.5 27,571.5
jumatatilor de masura 75-25% | 117 14,514 69.5 | 9,326.0 186.5 | 23,840.0

perpetuarea status-quo-ului | 75-25% 111 14,865 55,5 | 7,432.5 166.5 22,297.5

implementarea strategiei si
planului national 100% 76 736 60.0 | 5,190.0 136.0 | 5,926.0

jumatatilor de masura 100% 76 736 41.5 |1,1225 117.5 1,858.5

perpetuarea status-quo-ului | 100% 55 -62,232 | 27.5 |-31,116.0 | 82.5 -93,348.0

Cele 9 situatii din Tabelul 5 sunt organizate in ordinea scorurilor de acceptabilitate la nivel de organizatii. Se
poate observa cad, din aceasta perspectiva, conteaza mai putin bugetul total al programului institutional.
Ordinea scorurilor de acceptabilitate este determinata de optiunea de alocare. De asemenea, se poate
observa cad perpetuarea status-quo-ului este o optiune acceptabild, atat timp cat procentul alocarilor pe
criterii calitative nu depaseste 50%.

Din analiza datelor reiese ca in toate cele noua situatii, exista institute nationale de cercetare care au
avantaje considerabile fata de situatia actuald, ceea ce indica potentialul formarii unor retele trans-
categoriale de suport al alternativelor de politici.
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Concluzii

Acest raport integreaza principalele subiecte tratate in alte trei rapoarte elaborate in cadrul aceleiasi
activitati: “O analiza a bunelor practici de finantare a cercetarii, dezvoltarii si inovarii”, ”Instrumente
experimentale de finantare a cercetarii, dezvoltarii si inovarii” si Elaborarea unor instrumente alternative
de finantare a activitatii de CDI pe baza unor scenarii socio-economice”.

Obiectul raportului este analiza unor instrumente pilot de finantare a trei categorii de actori ai sistemului
national de cercetare, dezvoltare si inovare: institutele nationale de cercetare, dezvoltare si inovare,
institutele de cercetare din subordinea Academiei Romane si universitati.

Cadrul conceputal este construit pe baza unei analize a status-quo-ului, a bunelor practici din tarile cu un
profil comparabil cu Romania in ceea ce priveste investitia in cercetare si dezvoltare, precum si a
experientei tarilor cu profile asemanatoare cu Romania in configurarea mix-urilor de instrumente de
finantare.

Am identificat unele optiuni majore privind finantarea institutionala a cercetarii in Romania, plecand, pe de
o parte, de la spatiul teoretic al optiunilor posibile, iar pe de cealalta parte, de la prevederile documentelor
normative si programatice care ar trebui sa constituie cadrul reglementativ al alocarilor institutionale din
Romania. Am constatat o insuficienta coerenta a acestor documente si am avansat urmatoarele optiuni
majore de politici: extinderea eligibilitatii la universitati si criteriile si algoritmul distribuirii.

Am avansat trei scenarii socio-economice si am calculat alocarile aferente fiecaruia dintre ele pentru
finantarea institutionala, plecand de la repere preluate din cadrul normativ si programatic si incercand sa
ne limitdm cat mai mult in privinta introducerii unor elemente arbitrare:

- Scenariul perpetudrii status-quo-ului: Romania va aloca si in perioada urmatoare aceiasi bani ca in
2013 pentru cercetare, dezvoltare si inovare. Finantarea institutionald va fi constituita dintr-un
singur instrument financiar, al cdrui buget va cumula bugetele instrumentelor de finantare
institutionala din anii anteriori.

- Scenariul implementarii strategiei si planului national: Romania va aloca 1% din PIB pentru
cercetare, din bani publici. Finantarea institutionald va fi constituita dintr-un singur instrument
financiar. Programului de finantare institutionald ii vor fi alocate 30% din PN-Ill — conform
documentului, procentul alocat pentru finantarea institutionala complementara si cea a
infrastructurilor va varia intre 20 si 40% din alocarile prin PN-IIl (ANCS 2014a). Planului National
pentru CDI 2014-2020 fi vor fi alocate 80% din bugetul total pentru cercetare, dezvoltare si inovare
al Romaniei, potrivit documentului citat anterior.

- Scenariul jumatatilor de masurd: Finantarea institutionalda va fi constituitda dintr-un singur
instrument financiar. Programului de finantare institutionala ii va fi alocat un buget egal cu
jumatatea distantei (monetare) dintre bugetele calculate in scenariile de mai sus.

in incercarea de a identifica criterii si indicatori de distribuire a finantdrii cu caracter institutional, am
discutat demersuri anterioare de evaluare a cercetdrii universitare. Am identificat o serie extinsa de
indicatori, dintre care am retinut pentru demersul nostru analitic urmatorii indicatori de rezultat:

- Publicarea rezultatelor cercetarii, raportata la personalul de cercetare;

i
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- Brevetarea, raportata la personalul de cercetare;
- Raportul dintre detinatorii titlului de doctor in stiinte si personalul total de cercetare si dezvoltare.

Am avansat doi algoritmi de distribuire:

- Unul in care avem doua paliere de distribuire, primul la nivelul categoriilor de actori, cel de al
doilea, in interiorul categoriilor de actori, la nivelul organizatiilor. Acest algoritm reprezinta nu
numai situatia actuald, dar apare si in documentele cu rol normativ si programatic.

- Unulin care distribuirea se face direct catre organizatii, indiferent de categoria din care fac parte.

Disponibilitatea si calitatea datelor reprezinta o limitare importanta a studiului de fata, pe care am expus-o
explicit in diferite sectiuni ale studiului.

Am discutat Tn prima faza diferite optiuni de extindere a eligibilitatii catre universitati, utilizdnd atat
criteriile construite de la indicatorii de rezultat identificati, cat si pe baza unor criterii cantitative, anume
numarul de organizatii si dimensiunea personalului de cercetare. Am luat in calcul extinderea catre
universitatile acreditate si extinderea doar catre universitatile publice care fac obiectul activitatii Consiliului
National pentru Finantarea Invatdmantului Superior.

- Este putin plauzibil ca extinderea eligibilitatii la universitati, fie ele doar cele publice, sa fie
acceptatd de categoriile de actori care beneficiaza deja de alocari cu caracter institutional. O astfel
de masura ar aduce diminuarea alocarilor catre institutele de cercetare din subordinea Academiei
Romane la nivele semnificativ mai mici decat cele din perioada masurilor de austeritate din sectorul
public, in conditiile Tn care personalul acestora probabil este semnificativ mai mare la acest
moment. De asemenea, institutele nationale de cercetare si dezvoltare nu au de castigat
semnificativ Tn urma unei astfel de masuri, mai mult, in primul an au in unele cazuri pierderi
semnificative.

- Este putin plauzibil ca extinderea eligibilitatii la universitati pe criterii exclusiv bazate pe indicatorii
de rezultat, sa fie acceptatda de categoriile de actori mentionate in paragraful anterior. Ambele
categorii de organizatii care beneficiaza deja de finantare cu caracter insitutional ar fi in primul an
intr-o situatie mai dezavantajoasa decat referinta. Pentru institutele de cercetare din subordinea
Academiei Romane pierderile relative de resurse ar fi comparabile cu cele din anii masurilor de
austeritate Tn sectorul public, in conditiile in care, probabil personalul este mai numeros in prezent.
Institutele nationale de cercetare si dezvoltare s-ar gasi intr-o situatia mai avantajoasa in anul 2016
fata de referinta, dar castigul nu ar fi semnificativ, plasandu-se in jurul oscilatiilor anuale de buget.
De asemenea, institutele nationale de cercetare si dezvoltare ar avea cel mai mic scor agregat din
cele trei categorii, ceea ce face putin plauzibila transformarea acestei categorii de actori in
sprijinitori ai solutiei.

- Impactul asupra alocdrilor catre institutele nationale de cercetare si dezvoltare si cel asupra
institutelor de cercetare din subordinea Academiei Romane ar fi echilibrate in cazul alocdrii directe
catre organizatii, pe baza scorului agregat al indicatorilor selectati, in situatia extinderii eligibilitatii
doar la universitatile publice. n acelasi timp, castigurile pe categorie previzionate la acest moment,
in contextul scenariului celui mai favorabil din punct de vedere financiar, nu ar fi suficient de mari
pentru a motiva sprijinul celor doua categorii de actori care beneficiaza la acest moment de
finantare cu caracter institutional.
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Per ansamblu, chiar si in contextul celui mai favorabil scenariu din punct de vedere financiar, extinderea
eligibilitatii pentru finantarea institutionala la universitatile publice si private, in raporturi egale sau cu
diferente justificabile rational fata de institutele nationale de cercetare si dezvoltare si fata de institutele de
cercetare din subordinea Academiei Romane, nu ar fi fezabila din punct de vedere al sprijinului din sistem.

Am simulat, pe baza unei grile a acceptabilitatii, alocarea finantarii cu caracter institutional catre 14
institute nationale de cercetare si dezvoltare, cele pentru care am gasit datele necesare. Am luat in calcul
atat scenariile mentionate anterior, cat si trei alternative de finantare:

- Finantare 100% bazata pe scorul agregat — 100% pe criterii calitative.

- Finantare bazata 50% pe criterii calitative si 50% pe criterii cantitative. Avem in vedere, evident,
scorul agregat, respectiv personalul de cercetare.

- Finantare bazata 25% pe criterii calitative si 75% pe criterii cantitative. Avem in vedere aceeasi
indicatori mentionati mai sus.

Din combinarea celor trei scenarii cu cele trei alternative au rezultat 9 situatii. Pe baza analizei acestora am
concluzionat ca din punct de vedere al acceptabilitatii, optiunea de alocare este mai importanta decat
bugetul total al programului institutional. Perpetuarea status-quo-ului este o optiune acceptabila, atat timp
cat procentul alocarilor pe criterii calitative nu depaseste 50%. De asemenea, am observat ca in toate
situatiile exista institute nationale de cercetare care au avantaje considerabile fata de situatia actuala, ceea
ce indica potentialul formarii unor retele trans-categoriale de suport al alternativelor de politici.

Per ansamblu, consideram ca acest demers, desi limitat din cauza disponibilitatii si calitatii datelor, poate fi
privit ca un studiu de pre-fezabilitate, cu concluzii pozitive. O analiza ex-ante este necesard, dar pentru
aceasta existenta unor serii de date complete este esentiala. Evaluarea institutelor nationale de cercetare si
dezvoltare, care Tn mod normal, ar trebui sa furnizeze serii complete de date publice, constituie o
oportunitate de colectare a datelor necesare unui demers analitic prospectiv mai amplu si mai bine
documentat.
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